


SeConS
Expert Team

Marija Babovi¢
Marko Vladisavljevié
Olivera Vukovi¢
Milica Stevi¢
Jovana Obradovié¢
Tijana Veljkovi¢

Jovana Cvori¢

S e 'S 0 n S €77 MINISTARSTVO PRIVREDE
I | REPUBLIKE SRBIJE

grupa za razvojnu inicijativu TX

oy

#EY
3ATEBE

Ova publikacija je nastala u okviru projekta “Klju¢ni koraci ka rodnoj ravnopravnosti”, koji sprovodi Agencija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
Zena (UN Women), uz finansijsku podréku Evropske unije. Stavovi u ovoj publikaciji pripadaju iskljugivo autorima i autorkama, i ne predstavljaju
nuzno stavove UN Women, Ujedinjenih nacija, ili bilo koje druge organizacije pod okriljem Ujedinjenih nacija.



Preduzetnistvo
zena u Srbiji

godina kasnije

MART, 2023.

PROGRAMI
PODRSKE ZENAMA
PREDUZETNICAMA

U SRBIJI

SeZonS

grupa za razvojnu inicijativu



PREDUZETNISTVO ZENA U SRBIJI

SKRACENICE

APR Agencija za privredne registre

MSP Mala i srednja preduzeca

MSPP Mala i srednja preduzeca i preduzetnici
MP Ministarstvo privrede

RSD Srpski dinar

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i

UN WOMEN .
osnazivanje zena



SADRZA]J

Uvod

Razvoj preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za pocetnike u
poslovanju (Start-up program)

21
2.2

2.3
2.4
2.5

Analizirani podaci
Ucesce zena u podnesenim i uspednim zahtevima za
Start-up program

Karakteristike korisnica i korisnika Start-up programa
Odrzivost preduzeca koja su se prijavila za Start-up program
Iskustva preduzetnica koje su koristile program Start-up

Program podsticanja razvoja
preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za Zene preduzetnice
i mlade u 2021. godini

3.1

3.2
3.3
3.4

Analizirani podaci
Program za Zene preduzetnice
Program za mlade

Program za Zene preduzetnice u 2021. godini -
uporedna analiza dva programa

Stavovi prema programima podrske u opstoj
populaciji preduzetnica

Diskusija rezultata,
zakljucci i poruke
za donosioce odluka

Literatura

10
12
16
19

20

21
22
23

24

26

28

33

DESET GODINA KASNIJE



PREDUZETNISTVO ZENA U SRBIJI

UVOD

Osnovni cilj ovog izvesStaja je da se oceni u kojoj meri Zene
preduzetnice imaju pristup i kakav je znacaj za zensko
preduzetnistvo dva programa drzavne podrske preduzetnistvu.

PRVI PROGRAM

Razvoj preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za pocetnike u poslovanju (nadalje
Start-up program) sprovodi se ve¢ duzi niz godina, a nasa analiza fokusira se na
zahteve odobrene izmedu 2016. i 2021. godine.

DRUGI PROGRAM

Program podsticanja razvoja preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za Zene
preduzetnice i mlade (nadalje Program za zene preduzetnice i mlade ili Program za
zene i mlade) sprovodi se od 2021. godine i na njega se takode odnosi nasa analiza.

Novi program je u velikoj meri sli¢an Start-up programu, s tim $to je u¢escée
bespovratnih sredstava kod Programa za Zene preduzetnice i mlade veée za 5%, i $to
firme koje mogu da dobiju sredstva umesto do 2 godine, mogu da budu osnovane do 5
godina pre prijave za program. |zvestaj se odnosi na ukupnu populaciju malih i srednjih
preduzeda i preduzetnika (MSPP) koja su u¢estvovala u jednom od dva programa u
navedenom periodu.

Analiza predstavljena u ovom izvestaju zasniva se na viSe izvora podataka i na
kombinaciji kvantitativnih i kvalitativnih metoda.



Osnovu izvestaja ¢ini kvantitativna analiza administrativnih
podataka o podnosiocima zahteva i odobrenim zahtevima za ucesce
u programu.

Podatke o broju korisnika programa i odbijenim podnosiocima zahteva, kao i
prosec¢nim iznosima odobrenih sredstava obezbedilo je Ministarstvo privrede
Republike Srbije. Podaci su bili razvrstani po polu osnivaca ili vlasnika, godini dobijanja
sredstava (godini osnivanja za Program za Zene i mlade), tipu privrednog subjekta
(preduzetnik ili privredno drustvo), regionu i veli€ini preduzeca i dodatno su kasnije
obradeni. Drugi izvor informacija predstavlja analiza pitanja o koris¢enju navedenih
programa podrske, sprovedena na reprezentativhom uzorku od 560 preduzetnica
(deo Sireg istrazivanja koje je realizovala SeConS grupa za razvojnu inicijativu), koja
je ukljucivala i buster uzorak preduzetnica koje u€estvuju u programu. U istrazivanju
je ukupno ucestvovalo 53 korisnice Start-up programa (7 iz osnovnog uzorka i 46
iz buster uzorka) i 33 korisnice Programa za zene i mlade (9 iz osnovnog uzorka

i 24 iz buster uzorka). Konacno, treéi izvor informacija bili su dubinski intervjui sa
preduzetnicama koje su koristile programe drzavne pomodi u prethodnom periodu.

Izvestaj je narucilo Ministarstvo privrede Republike Srbije (MP),
uz podrsku kancelarije UN Women, u nastojanju da proceni uticaj
odabranih mera podrske preduzetnistvu na zene i na muskarce
(rodni uticaj).

Izvestaj se sastoji od pet celina. Nakon uvoda, u drugom poglavlju sprovodi se detaljna
analiza rodnog uticaja Start-up programa, dok se ista analiza za Program za Zene i
mlade sprovodi u tre¢em poglavlju. U ¢etvrtom poglavlju se analizira prepoznatljivost
programa u opstoj populaciji preduzetnica i stavovi prema programima onih koji u
njima nisu ucestvovali. U petom poglavlju prezentovani su zaklju¢ci sa pregledom

svih nalaza i preporukama za poboljSanje programa podrske preduzetnistvu u Srbiji iz
perspektive rodne jednakosti.
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PREDUZETNISTVO ZENA U SRBIJI

RAZVOJ PREDUZETNISTVA
KROZ FINANSIJSKU PODRSKU
7ZA POCETNIKE U POSLOVANJU
(START-UP PROGRAM)

Opis programa

Osnovni cilj programa Razvoj preduzetnistva kroz
finansijsku podrsku za pocetnike u poslovanju (u
daljem tekstu, Start-up program) jeste povecanje
broja privrednih subjekata i zaposlenosti u Republici
Srbiji, kroz podrsku pocetnicima za otpocinjanje
poslovanja. Sredstva su namenjena preduzetnicima,
kao i malim i srednjim preduzecéima (MSP) koja su
osnhovana do dve godine pre podnosenja zahteva.'

Program u svom opisu ne predstavlja program podrske
koji je usmeren isklju€ivo na Zene, niti daje posebne
beneficije Zzenskim preduzecima. Ograni¢enje u pogledu
podnosioca zahteva je da ona ili on moze da bude
osnivac najviSe jednog privrednog subjekta koji je
brisan iz registra pre objaviljenog poziva. Dodatni uslov
je da preduzede prethodno nije primilo sredstva iz

ovog programa.

Minimalni iznos ukupnih sredstava za koje
preduzetnik iliMSP moZe da aplicira je 400.000,
maksimalni 6.000.000 RSD.? Bespovratna sredstva
¢ine 30% vrednosti ulaganja, odnosno 40% ako
preduzece ima sediste i obavlja svoju aktivnost

u nedovoljno razvijenom podrucju (Eetvrta grupa
razvijenosti).® Rok otplate kredita je 5 godina, sa
grejs periodom od jedne godine, i 1% godiSnje
kamate uz garanciju banke ili 2%* uz ostale
garancije.’

1 Do 2019. godine ovaj uslov je bio da su preduzec¢a osnovana u toku
prethodne godine.

2 Do 2017. godine maksimalan iznos kredita za preduzetnike bio je 3.000.000
dinara.

3 Udeo bespovratnih sredstava od 40% za ova podrucja uveden je 2019.
godine.

4 Do 2018. godine kamatne stope su iznosile 1,5% uz garanciju banke i 3% uz
ostale garancije.

5 Hipoteka na nepokretnosti, ugovorno jemstvo, zaloga na opremi, menica
ili sl., za punu listu videti na: https://fondzarazvoj.gov.rs/download/
TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf

Dodatno ukupna pomo¢ primljena od strane drzave u
prethodne dve godine (drzavna ili de minimis pomo¢)
zajedno sa bespovratnim sredstvima ne sme da bude
veca od 23.000.000 RSD.

Sredstva su prevashodno namenjena za kupovinu
masina, opreme i dostavnih vozila ili drugih
transportnih sredstava koja sluze u procesu
proizvodnje. Dodatno, sredstva mogu biti namenjena
i teku¢em odrzavanju poslovnog i/ili proizvodnog
procesa (do iznosa 350.000 RSD) i operativnim
troSkovima koji mogu da uc¢estvuju do 20% u strukturi
ukupnog ulaganja. Izuzeti iz ulaganja su primarna
poljoprivredna proizvodnja (ukljucujuéii duvan i
duvanske proizvode), trgovinska delatnost (osim ako
ukljuCuje odredeni stepen obrade), igre na srecu,
proizvodnja i promet oruzja, nafte i naftnih derivata,
Celika, uglja, gradevinarstvo (osim proizvodnje
gradevinskih proizvoda), transport i saobracaj,
finansijske, marketinske (ukljucujudi istrazivanje
trziSta i javnog mnjenja) i konsultantske usluge.

Korisnik mora da vrati kredit i odobrena
bespovratna sredstva ako u roku od tri godine:
obriSe iz registra preduzetni¢ku radnju ili pokrene
postupak likvidacije ili ste€aja, otudi predmet
investicionog odrzavanja ili ga da u zakup, raskine
radni odnos osnivaca privrednog subjekta ili izvrsi
promenu osnivaca i nije privredno aktivan i ne
dostavlja finansijske izvestaje. Ukoliko se nesto od
navedenog dogodi posle tre¢e godine, korisnik ne
mora da vrati bespovratna sredstva, ali ¢e program
biti proglasen dospelim u celosti.


https://fondzarazvoj.gov.rs/download/TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf
https://fondzarazvoj.gov.rs/download/TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf

Javni poziv je otvoren dok se sredstva iz
linije ne utrose. Drugim recima, nakon
podnosSenja i provere zahteva, ukoliko
program ispunjava uslove konkursa on
¢e biti finansiran, ukoliko i dalje postoje
sredstva opredeljena od strane Vlade za
ovaj program.

U periodu od 2016. do 2021. godine za sredstva iz
Start-up programa Republika Srbija je opredelila

1,1 milijardu dinara bespovratnih sredstava za ove
namene,® dok se ostatak sredstava, oko 2,2 milijarde
dinara, finansira iz kredita Fonda za razvoj.

2.1 Analizirani podaci

Glavni deo analize se zasniva na administrativnim

podacima o uspesnim i neuspesnim zahtevima

za sredstva Start-up programa, dobijenim

od Ministarstva privrede i Fonda za razvoj.
prikazuje ukupan broj zahteva prema

krajnjem statusu zahteva.

Status uspesnih zahteva, prema
godini zahteva

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
za razvoj.*

Dalja analiza zasnivace se isklju€ivo na zaklju¢enim
ili odobrenim ugovorima kojih je ukupno bilo 1.431,
dok ¢e preduzeca koja su ugasena, odustala od
ugovora ili koja su van snage biti isklju¢ena iz analize.
Podaci su stigli sa svim neophodnim informacijama
da se uradi analiza. Ukupno, analizirani su podaci
1.430 uspesnih zahteva, jer za jedan zahtev pol
preduzetnika nije bio odreden.

Podaci o odbijenim zahtevima takode su dobijeni

od Ministarstva privrede. Od neophodnih podataka
za analizu dobijeni su godina zahteva, delatnost,”
iznosi trazenih sredstava. Naknadnom pretragom na
internetu uz pomoc¢ imena preduzecéa i mati¢nog broja
utvrden je pol preduzetnika ili osniva¢a (zastupnika),
tip, region, i trenutni status preduzeca (aktivno/
neaktivno). Preliminarnom analizom podataka prema
mati¢nom broju utvrdeno je da su 33 preduzecéa dva
puta podnosila zahtev i odbijana u toku iste godine.
Ove opservacije isklju¢ene su iz analize, da bi se
izbeglo duplo brojanje.

| zoe | 2om | 201 | 2019 2020. | 2021 | Ukwpro

Zahtev sa zaklju¢enim ili

. 257 296
odobrenim ugovorom
Zahtev bez zaklju€enog ili
18 18
odobrenog ugovora*
Ukupno 275 314

338 156 240 144 1.431
40 5 13 6 100
378 161 253 150 1.531

* U ovu grupu spadaju zahtevi koji su u bazi podataka Ministarstva privrede oznaceni kao ugasena preduzeca (pre realizacije zahteva), preduzeca

koja su odustala od zahteva kao i kategorija ,van snage” koja obuhvata druge odobrene zahteve koji nisu realizovani.

6 lzvor: Uredba o utvrdivanju Programa podsticanja razvoja preduzetnistva
kroz finansijsku podrsku za pocetnike u poslovanju (za sve godine).

7 Dobijene su dve varijable za delatnost: sektori delatnost (prvi nivo NACE
klasifikacije) i detaljna delatnost (treci nivo NACE klasifikacije). Primec¢eno
je da je varijabla sektori delatnosti pogresno kodirana, jer su u obrazovanje
svrstane delatnosti koje inace spadaju u oblast sektora Zdravlja i socijalne
zastite i sektora Umetnost, zabava i rekreacija.

DESET GODINA KASNIJE



10

PREDUZETNISTVO ZENA U SRBIJI

2.2 Ucesce zena u
podnesenim i
uspesnim zahtevima
7a Start-up program

U periodu izmedu 2016. i 2021 godine za Start-up
program se ukupno prijavilo 2.163 preduzeca, od
Cega je uspesno realizovano 1.430 zahteva. Ukupno
posmatrano, zene €ine 36,5% od ukupnog broja
podnosilaca zahteva, kao i 37,4% ukupnih sredstava
odobrenih u okviru Start-up programa

U poredenju sa prethodnom studijom koja se

bavila rodnom analizom programa u 2009. i 2010
godini,® procenat Zzena medu ukupnim i uspesnim
podnosiocima zahteva za Start-up program ostao je
priblizno isti. Ta studija ukazuje da su tih godina zene
Cinile 37,4% ukupnog broja zahteva i 38,6% odobrenih
zahteva, pri ¢emu je broj prijava tih godina bio
znacajno vedi (vise od 3.000 prijava po godini).

Ucesce Zena u podnetim i uspesnim
zahtevima, prema godini zahteva

lzvor: analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.

Godina

zahteva Ukupan broj

podnosilaca zahteva

2016. 444 36,7%
2017. 412 36,4%
2018. 440 37,5%
2019. 232 41,4%
2020. 422 37,0%
2021. 213 277%
Ukupno 2163 36,5%

8 Avlijag, S., Vladisavljevi¢ M. & Popovié-Panti¢ S. (2012). Rodna analiza
odabranih drZavnih mera za podrsku preduzetnistvu u Srbiji. Beograd: UN
Women.

Ucesce Zena

Ucesce zena u ukupnom broju
podnosilaca zahteva i odobrenih
sredstava u okviru Start-up programa

je vise nego ucesce zena u ukupnom
broju preduzetnika (31,2%), odnosno
ukupnom broju novoosnovanih
preduzeéa u periodu 2016-2021 (33,5%).9
Ova informacija ukazuje da je Start-up
program znacajniji za pocetak poslovanja
zenskih preduzeca nego muskih.

S tim u skladu je i informacija da oko polovine
korisnica programa u anketi (52,8%) navodi da su

ih Start-up programi motivisali za zapocinjanje
sopstvenog biznisa. Dodatno, vise od tri Eetvrtine
ispitanica (77,6%) navodi da su sredstva iz Start-up
programa bila prili¢no ili veoma vazna za njihovo
poslovanje, a u okviru intervjua ispitanice navode da
je Start-up program bio ,odskoéna daska" za razvoj
njihovog biznisa.

Sa druge strane, analiza podataka APR o
preduzetnicama koje su dobile sredstva iz Start-

up programa’ ukazuje na to da su medu aktivnim
privrednim subjektima 32 preduzeca ili oko 9%
analiziranih preduzecéa prenesena iz vlasnistva zena
u vlasnistvo muskaraca.

Podneseni zahtevi Odobreni zahtevi

Ukupan broj
odobrenih zahteva

Ucesce Zena

257 381%
296 39,5%
338 391%
156 37,8%
240 39,6%
143 23,8%
1.430 37,4%

9 SeConS. (2023). Preduzetnistvo Zena u Srbiji — deset godina kasnije.
Beograd: UN Women.

10 Analiza je radena u okviru pripreme uzorka za anketno istrazivanje. Kako
se anketa sprovodila iskljucivo na uzorku zena, ne postoji slicna informacija
vezano za muskarce.



Ovaj podatak ukazuje na to da je u¢esce Zenskih
preduzeca nesto manje u odnosu na ono §to
pokazuju analizirani podaci, iako ne postoji
informacija o u¢eséu muskih preduzeda koja

su prenesena na zene. Ipak, ovo ne ukazuje na
manipulacije prilikom dobijanja sredstava iz Start-
up programa, jer ne postoji prioritet dodeljivanja
sredstava zenama u okviru ovog programa.

Sa druge strane, ovi podaci ukazuju na to dase u
odredenom broju preduzeca vlasnicka struktura
promenila i da su muskarci postali ili otvoreno
vlasnici ili glavni donosioci odluka u preduzecu. Ovo
potvrduju i podaci iz intervjua sa preduzetnicama
koji ukazuju na to da postoji percepcija da je podrska
zenskom preduzetnistvu znacajnija i da je stoga
isplativije zapoceti posao u Zenskom preduzetnistvu.
Navodi se da je, ¢ak i u situacijama u kojima se

ne promeni vlasni¢ka struktura, uloga muskarca
(najcesce partnera) izuzetno velika, od odabira
delatnosti, informisanja o postojeéim programima
podrske, do vodenja segmenata posla.

Uspesnost prilikom prijavljivanja

Ukupno posmatrano, Zene su nesto uspesnije

od muskaraca u prijavljivanju za program: 67,8%
Zena naspram 65,1% muskaraca je dobilo sredstva
nakon sto se prijavilo za njih . Uspesnost

je znacajno vecéa u odnosu na program Start-up

za 2009/2010. godinu, kada je uspesnost iznosila
oko 55% u proseku, ali je i prose€an broj prijavljenih
preduzeda tada bio znacajno vedi (preko 3.000

po godini)." Kao i sada, i tada su Zene bile nesto
uspesnije od muskaraca (56,6% naspram 53,9%).

Uzimajuci u obzir jasno definisana
pravila konkursa i ¢injenicu da

se sredstva isplacuju svima koji
ispunjavaju uslove, interesantno je da
oko jedne trecine preduzeca ne uspeva
da dobije sredstva.

Podaci ankete ukazuju na to da dve trecine ispitanica
koje su se prijavile, a nisu dobile sredstva navodi da

nisu dobile obrazlozenje zasto nisu dobile sredstva.

Ipak, treba imati u vidu da je ovaj zaklju€ak vise
anegdotski nego reprezentativan jer se zasniva na
odgovorima 12 ispitanica. Medu onima koji su dobili
obrazlozenje najcesce je to da nisu ispunjavale neki od
uslova (preduzede staro vise od dve godine, nemanje
dovoljno sredstava za garancije), da je bilo problema
sa podnesenom dokumentacijom (npr. cene opreme
nerealne i previsoke u planu) ili da su zakasnile sa
podnoSenjem zahteva, pa su izabrane druge firme
pre njih.

Uspesnost Zena i muskaraca prilikom podnosenja zahteva, prema godini zahteva

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda za razvoj.

Godina zahteva

Muskarci
2016. 281
2017. 262
2018. 275
2019. 136
2020. 266
2021. 154
Ukupno 1.374

Zene
163
150
165
96
156
59
789

Mugkarci Zene
56,6% 60,1%
68,3% 78,0%
74,9% 80,0%
71,3% 615%
54,5% 60,9%
70.8% 576%
65,1% 67,8%

11 Avlijag, S., Vladisavljevi¢ M. & Popovié-Panti¢ S. (2012). Rodna analiza
odabranih drZzavnih mera za podrsku preduzetnistvu u Srbiji. Beograd: UN
Women.

1
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Interesantno je da u bazi podataka o
odbijenim zahtevima postoji informacija
o razlogu odbijanja za svaki od zahteva.
To ukazuje na to da razlog odbijanja nije
primecen ili na adekvatan nacin shvacen
od strane preduzetnica.

Ucesce Zena u broju odobrenih zahteva do 2020.
godine bilo je stabilno - nesto manje od 40%

. lako postoje znacajne razlike u uspesnosti
po godinama, jasnih trendova ili uzroka ovih razlika
nema. Izmedu 2016. i 2020. godine uspesnost je
takode varirala, pri ¢emu je samo 2019. godine
uspesnost bila visa za muskarce

Ucesce Zena u dobijanju sredstava
znacajno se promenilo u 2021. godini
usled toga sto je otvoren dodatni
Program za Zene preduzetnice i mlade
sa povoljnijim uslovima.:

Kako su ovi programi imali ve¢e ucesce bespovratnih
sredstava, verovatno da su se zene prvo prijavljivale
za ovaj program, a kad su fondovi ovog programa
iscrpljeni (24. avgusta 2021. godine), onda su
nastavile da se prijavljuju za sredstva u okviru Start-
up programa. Usled ovih trendova, u¢esée Zena

u Start-up programima 2021. godine znacajno je
opalo, pa zene Cine svega 27,7% svih prijava i 23,8%
odobrenih zahteva

Uspesnost Zena i muskaraca prilikom
podnosenja zahteva, prema pravnom statusu

lzvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.

| uspesnost prijava za Zene za ovaj program je

niza 2021. godine u odnosu na prosek, jer je

57,6% prijavljenih zena dobilo sredstva iz Start-up
programa, iako to nije zna€ajno nize od uspesnosti u
2019. i 2020. godini. Sa druge strane, kod muskaraca
je uspesnost u 2021. godini bila iznadprosecna posto
je 70,8% muskaraca uspelo da dobije sredstva.

Analiza po godinama ukazuje na to da kriza
izazvana virusom COVID-19 nije izazvala velike
promene u ucestalosti prijavljivanja ili uspesSnosti
Zena ili muskaraca za Start-up program.

2.3 Karakteristike
korisnica i korisnika
Start-up programa

Tip, regioni veli¢ina preduzecaii
dodeljivanje sredstava u okviru
Start-up programa

Ucesée Zena u odobrenim zahtevima u okviru Start-
up programa je priblizno jednako kod preduzetnika i
kod privrednih drustava . Sa druge strane,
interesantno je da privredna drustva u€estvuju sa
oko 40% u ukupnom broju prijava, Sto je nesto viSe
nego njihovo u¢esce u ukupnom broju MSP u Srbiji
koje iznosi 28,5%." To je i o¢ekivano, s obzirom da

su sredstva iz Start-up programa namenjena za
kupovinu masina, opreme i dostavnih vozila i po
prirodi verovatno vise odgovaraju potrebama vecih
preduzeda.

- Podneseni zahtevi* Uspesni zahtevi* m

Ukupno Ucesce Zena Ukupno  Ucesce Zena Muskarci Zene
Preduzetnici 1.265 38,4% 859 37,6% 68,8% 66,5%
Privredna drustva 898 33,7% 571 371% 60,3% 70,0%
Ukupno 2163 36,5% 1.430 37,4% 651% 67,8%

12 Detaljnija analiza ovih programa data je u okviru tre¢eg poglavlja koje se
odnosi na ove programe.

13 SeConS. (2023). Preduzetnistvo Zena u Srbiji — deset godina kasnije.
Beograd: UN Women.



Kod Zena, uspesnost prilikom prijavljivanja je
nesto visa kod privrednih drustava nego kod
preduzetnika, dok je kod muskaraca obrnuto. Kod
muskih preduzedéa uspesnost je za 8,5 procentnih
poena niza kod privrednih drustava nego kod muskih
preduzetnika, dok je sa druge strane uspesnost za
oko 4 procentna poena visa kod Zzenskih preduzecda
nego kod preduzetnica.

Sa druge strane, ne nalazimo znacajne razlike u
veli€¢ini muskih i Zenskih preduzeca koja dobijaju
sredstva iz Start-up programa. U proseku, u pitanju
su veoma mala preduzeda sa oko 1,5 zaposlenih

kod zenskih preduzeca i 1,3 zaposlenih kod muskih
preduzeca. Preduzeca su sli¢ne prosecne veli¢ine i
kod neuspesnih zahteva.

Ocekivano privredna drustva imaju nesto vedi
broj zaposlenih, $to doduse ne vazi za muska

Odobreni program, njihova struktura i
uspesnost prilikom podnosenja zahteva, prema
polu i delatnosti

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.

Odobreni zahtevi

preduzeca koja su dobijala program. Relativho mala
prosecna veli¢ina i muskih i zenskih preduzec¢a

koja se prijavljuju za Start-up program moze biti
objasnjena relativno niskim maksimumom sredstava
iz programa.

Zene imaju najveée uéesée u podnesenim i
uspeshim zahtevima u Beogradskom regionu, gde
¢ine oko 44% zahteva. UceSc¢e Zena je najnize u
regionu Vojvodine — oko 33% zahteva. Interesantno
je da zenska preduzeda ¢ine oko 30% privrednih
drustava u svim regionima,™ pa se razlike u u¢eséu
regiona u podnesenim i odobrenim zahtevima ne
mogu pripisati razlikama u u¢esc¢u zenskih preduzeca
po regionima. Sa druge strane, ne opazaju se razlike
u uspesnosti prilikom prijavljivanja za Start-up
program po regionima.

Zastupljenost Start-up programa
po sektorima

Oko tri petine svih dobijenih sredstava iz Start-up
programa i kod Zenskih i kod muskih preduzeca
nalazi se u sektoru preradivacke industrije

. Ovo ucesce je nesto vise kod muskaraca
(61,2%) nego kod zena (oko 55,7%).

Struktura

Uspesnost
odobrenih zahteva (uspesni/prijavijeni)
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Ukupno  Ucescée zena  Muskarci Zene Muskarci Zene
Preradivacka industrija 846 35,2% 61,2% 55,7% 64,9% 67,6%
Gradevinarstvo 38 13,2% 3.7% 0,9% 58,9% 38,5%
Trgovina 93 22,6% 8,0% 3,9% 74,2% 60,0%
Usluge smestaja i ishrane 74 44.6% 4,6% 6,2% 56,2% 611%
Informisanje i komunikacije 30 20,0% 2,7% 11% 60,0% 46,2%
Struéne, nauéne i tehni¢ke
delatnosti 59 33,9% 4,4% 3,7% 70,9% 71,4%
Zdravlje i socijalna zastita 89 49,4% 5,0% 8,2% 91,8% 86,3%
Umetnost, zabava i rekreacija 46 41,3% 3,0% 3,6% 64,3% 65,5%
Ostale usluzne delatnosti 99 68,7% 3,5% 12,7% 721% 731%
Ostali sektori 56 37,5% 3,9% 3,9% 47,3% 65,6%
Ukupno 1.430 37,4% 100,0% 100,0% 65,1% 67,8%

14 Ibid.
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Ovu Cinjenicu diktira kako visoka zastupljenost ovog
sektora u ukupnom broju preduzeca koja iznosi 14,2%
kod zena i 15,9% kod muskaraca, tako i namena
sredstava (kupovina masina, opreme i dostavnih
vozila, odrZavanje poslovnog i/ili proizvodnog
procesa) i ograni¢enja (izuzece primarne
poljoprivredne proizvodnje, trgovinske delatnosti
(osim ako ukljuCuje odredeni stepen obrade),
gradevinarstva (osim proizvodnje gradevinskih
proizvoda), itd.).

Od ostalih sektora, kod preduzetnica su zna€ajno
zastupljeni sektori Zdravstvo i socijalna zastita

i Umetnost, zabava, rekreacija koji ¢ine 8,2% i
3,6% odobrenih zahteva
ovih sektora svega 2,9% i 1,8% u ukupnoj populaciji
Zenskih preduzeda.

, iako je ucesce

Dodatno, znac¢ajno mesto u ukupnom broju
sredstava dodeljenih Zenskim preduzecéima

ima i sektor Ostale usluzne delatnosti (sektor

S prema NACE klasifikaciji) sa 12,7% odobrenih
zahteva, koji obuhvata delatnosti poput pranja i
hemijskog CiS¢enja, frizerskih i kozmeti¢kih salona,
nege i odrzavanije tela . Ovaj procenat
priblizno odgovara u€¢e$¢u ovog sektora u populaciji
zenskih preduzeca - 11,7%, dok je udeo muskih
preduzeda u populaciji znacajno manji - 3,8%. Zene
¢ine vec¢inu - 68,7% odobrenih zahteva u ovom
sektoru. Osim toga, iznadprosecno ucescée Zzena u
odobrenim zahtevima opazamo i u sektoru Zdravlje
i socijalna zastita, Usluga smestaja i ishrane, kao i u
sektoru Umetnost, zabava i rekreacija. Zene imaju
najmanje ucesce u odobrenim zahtevima u sektorima
Gradevinarstvo, Informisanje i komunikacije,

i Trgovina.

Sektor trgovine, koji €ini oko jedne Eetvrtine ukupnog
broja Zenskih preduzeca (i oko jedne petine kod
muskih preduzeca), zbog prirode Start-up programa,
koji izuzimaju trgovinu (osim ako ukljuuje odredeni
stepen obrade) Cini svega 3,9%, svih sredstava iz
Start-up programa odobrenih Zenskim preduzecima (i
8% muskih).

Kod oba pola uspesnost je najvisa u
sektoru Zdravlje i socijalna zastita, gde
92% 7enskih i 86% muskih prijava budu
uspesne. Pored toga, oba pola imaju
natprosecnu uspesnost u sektoru ostalih
usluznih i struc¢nih, naucnih i tehnickih
delatnosti (72,1% za muskarce i 65,5% za
zene).

U sektoru trgovine muskarci su uspesniji od zena
—74% uspesnih muskih prijava i 60% Zenskih.
Najniza uspesnost je u sektorima Gradevinarstvo i
Informisanje i komunikacije, posebno kod Zena, jer
manje od polovine njihovih prijava bude odobreno.
Niza uspesnost se opaza i u sektoru usluga smestaja
iishrane.

Analiza po sektorima ukazuje da

je ukupna visa Zenska uspesnost u
ostvarivanju zahteva delom posledica
cinjenice da Zene cesce rade u sektorima
u kojima je uspesnost i inace veca (kao
Sto su zdravstvo i sektor ostalih usluga).

Pored toga, i kada se analiza radi za svaki sektor
pojedina¢no Zene pokazuju ve¢u uspesnost nego
muskarci u skoro svim sektorima, osim u sektorima
gradevinarstva, informacionih tehnologija i
komunikacije, i trgovine. U ova tri sektora uspesnost
Zena je za 15 procentnih poenaiili viSe manja nego
sto je kod muskaraca.

ViSa uspesnost zena moze biti usled toga $to su one
pazljivije u prikupljanju neophodne dokumentacije

i pripremi svojih aplikacija, na Sta ukazuju neka
prethodna istrazivanja.™

15 Masmi 2002, Survey on Conditions for Crediting Small and Medium
Enterprises with Speclal Accent on Crediting Women’s Business in Serbia,
Beograd, str. 23.



Iznosi odobrenih sredstava

Prema podacima Ministarstva privrede, ukupni iznos
sredstava koji je izdvojen za Start-up programe
u poslednjih Sest godina iznosi oko 3,56 milijardi
dinara, a 37,2% je otislo na sredstva izdvojena za
Zenska preduzeca. NiZiiznos ukupnih sredstava
koji ide Zenskim preduzecéima odreden je njihovim
nizim uéeséem u ukupnom broju zahteva, a razlike
u prosecnoj visini sredstava programa odobrenih
Zzenskim i muskim preduzeéima nisu izrazene

. Prose€an iznos odobrenih sredstava
iznosi oko 2,5 miliona dinara.

Dok nema velikih razlika u prose¢nim odobrenim
sredstvima po godinama, o€ekivano, visina odobrenih
sredstava je nesto visa za privredna drustva nego za
preduzetnike.

Interesantno je da u proseku preduzetnice dobijaju
za oko 8% manje sredstava iz Start-up programa
u odnosu na muskarce, dok vlasnice privrednih
drustava dobijaju za oko 6,5% viSe sredstava u
odnosu na preduzeca gde su vlasnici muskarci

. Stoga od ukupnih sredstava za
preduzetnike na preduzetnice ide oko 35,7%, a za
vlasnice privrednih drustava 38,6%.

Ukupni iznos odobrenih sredstava i
prosecan iznos, prema pravnom statusu

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.

Ukupni iznos odobrenih
sredstava*

Ucesce
Ukupno u
. sredstava
milionima koie dobiiaiu
Zene
Preduzetnici 1.696,1 35,7%
Privredna drustva 1.865,6 38,6%
Ukupno 3.561,7 37,2%

Regionalno, Vojvodina odstupa od opisanih trendova
po tipu preduzeca, jer su sredstva koja su dobile
preduzetnice veéa nego kod preduzetnika, dok
zenska preduzeca dobijaju manje sredstava od
muskih. Dok nema velikih regionalnih razlika u visini
sredstava koje su dobili preduzetnici i preduzetnice,
najvisa sredstva su dobila preduzeéa iz Sumadije i
zapadne Srbije.

Zene u proseku traze vise sredstava

u sektoru trgovine i ostalih usluznih
delatnosti (sektor S), posebno u slucaju
privrednih drustava, dok muskarci-
preduzetnici dobijaju iznadprosec¢ne
iznose u sektorima Zdravstvo i Umetnost,
zabava i rekreacija.

Generalno posmatrano, visina dodeljenih sredstava
ocenjuje se pozitivno od strane korisnica programa.
Kao Sto je napred rec¢eno, minimalni iznos ukupnih
sredstava za koje preduzetnik ili MSP moZze da
aplicira je 400.000 RSD, maksimalni 6.000.000 RSD.
Anketni podaci ukazuju da svega 15% korisnica Start-
up programa (n=52) ocenjuje da je iznos sredstava
bio nedovoljan za njihove potrebe, dok svega 4,1%
onih koji se nisu prijavljivali za Start-up program
navodi kao razlog da je maksimalan iznos programa
premali za njihove potrebe. Dodatno, svega 2,6%
preduzetnica navodi da je razlog neprijavljivanja za
program preveliki minimalan iznos sredstava, i da su
im neophodni manji krediti.

Prosecan iznos
odobrenih sredstava

Uspesni zahtevi

Jaz u visini
Ukupno u
v s x S sredstava
Ukupno Ucesce zena milionima «
muskaraca
RSD . s
i zena
859 37,6% 2,0 -7,9%
571 371% 3,3 6,5%
1.430 37,4% 2,5 -0,8%

* Ukupna sredstva izdvojena za program izracunata su kao proizvod broja uspesnih zahteva za datu kategoriju i prose€¢nog iznosa odobrenog iz

Start-up programa
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ve ’ kada oko 10% preduzeda korisnika nije prezivljavalo
2"4 Od.rZIVOSt pr.e.du.zeca prve dve godine poslovanja. Tada je nedostatak
kﬂ]a Su SC [)I'l] aVlla struéne podrske nakon dobijanja sredstava iz
7a Start_up program programa identifikovan kao jedan od glavnih razloga

za visoku stopu neaktivnosti. Dodatno, 2009. i 2010.
godina su bile godine u kojima su se jo$ osecale

Od ukupno 1.430 preduzeda koja su se prijavila za posledice ekonomske krize iz 2008. godine i za mnoge
Start-up program u prethodnih 6 godina, 201 ili 14,1% je dobijanje sredstava iz Start-up programa sluZilo
nije bilo aktivno'® u 2022. godini . Ukupno za pokretanje biznisa iz nuzde, jer druge opcije za
posmatrano, nema razlika u odrZivosti muskih i zaposljavanie nisu bile prisutne. Za razliku od toga
Zenskih dobitnika sredstava iz Start-up programa. godine 2016. - 2020. izuzimajuci krizu izazvanu
Od ukupnog broja preduzeéa koja su dobila sredstva COVID-19 pandemijom bile su znacajno stabilnije.
u okviru Start-up programa od 2016. godine 14,2%
(ukupno 76) zenskih i 14,0% (ukupno 125) mugkih Ipak, problemi poput nedostatka dodatne podrske
preduzeca vide nije aktivno u 2022. godini. prilikom zapocinjanja posla i dalje su prisutni

- jedna trecina anketiranih u¢esnica u programu
Posmatrano po godinama, gasenje muskih i Zzenskih navodi to kao problem, dok uCesnice u intervjuima
preduzedéa do tri godine od prijema sredstava iz pojasnjavaju da se podrska drzave i dalje ogranicava
Start-up programa je veoma retko . na dodeljivanje sredstava iz Start-up programa.

Sva Zenska preduzeca koja su dobila sredstva u
2020. i 2021. godini jo$ uvek su aktivna, dok su

samo dva muska ugasena. Od preduzeca koja su se “Ja mislim da bi trebalo da postoji neki

za program prijavila 2019. godine, ugaseno je 4,1% savetnik, koji de da vas vodi kroz prvih recimo
muskih i 51% Zenskih preduzeca (4 muska i 3 Zenska 5 godina, ... u tim nekim prvim fazama ..., da
preduzeca). Odrzivost preduzeéa na kratak rok koja moZete da mu se obratite, da resite neke vase
su dobila sredstva iz Start-up programa je znacajno probleme sa kojima se vi suo¢avate, da vas
viSa nego Sto je to bilo 2009.i2010. godine, uputi u izvor finansiranja za koji ne znate, ...”

Neaktivni korisnici Start-up programa,

prema polu i godini zahteva Preduzetnica iz Valjeva, proizvodnja i prodaja

prehrambenih proizvoda

Izvor: analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda Korisnica Start-up programa
zarazvoj.

Ucesce neaktivnih preduzeéa u

Ukupan broj korisnika . o
Godina zahteva ukupnom broju korisnika

Muskarci Muskarci

2016. 159 98 23,9% 22,4%
2017. 179 17 21,8% 25,6%
2018. 206 132 20,4% 15,9%
2019. 97 59 41% 51%
2020. 145 95 0,7% 0,0%
2021. 109 34 0,9% 0,0%
Ukupno 895 535 14,0% 14,2%

16 U definiciju neaktivnih preduzeca ulaze preduzeca koja su obrisana iz APR,
koja su u stecaju, likvidaciji ili prinudnoj likvidaciji.



Ipak, gasenje i Zenskih i muskih preduzeca
znacajno je ¢esce ukoliko prode triili viSe godina
od podnos$enja zahteva
¢injenicom da ako se gasenje dogodi posle trece
godine bespovratna sredstva ne moraju da se
vracaju (iako kredit mora da se otplati u celosti

u toj godini). Stoga opazamo i nagli rast gasenja
preduzeca koja su se prijavila za program u 2018.
godini ili ranije. Procenat muskih preduzeca koja su
se ugasila u sve tri godine vedi je od 20%, dok je
procenat zenskih preduzeca nesto nizi u 2018 - 15%,
ali kasnije i on prelazi 20%.

.Ovo je uslovljeno

Korisnici Start-up programa

]
Srednji rok
(vise od 3
godine od
zahteva)

[ )

[

- VI

Kraci rok
(do 3 godine

od zahteva)

@ Grafikon 1: Stopa neaktivnosti preduzeca Ciji su

zahtevi odbijeni i korisnika Start-up programa,
prema polu i godini zahteva (%)

Izvor: Analiza autora na osnovu podataka Ministarstva
privrede i Fonda za razvoj.

Kod najveéeg broja korisnica programa otplata
kredita nije identifikovana kao znacajna prepreka
u poslovaniju, jer podaci ankete ukazuju da svega
jedna od 30 preduzetnica kod kojih je kredit dospeo
za naplatu u celosti nije uspela da ga otplati, a
samo 4 od 52 ucesnice imaju problem sa vradanjem
kredita (oko 7%).

Neuspesni zahtevi

DESET GODINA KASNIJE
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Dobijanje sredstava iz
Start-up programa i
prezivljavanje preduzec¢a

Start-up program ima poseban znacaj za
prezivljavanje Zenskih preduzecéa, kako na sredniji,
tako i na kratak rok (Grafikon 1). Razliku izmedu
srednjeg i kratkog roka definiSemo na osnovu toga
da li preduzeca moraju da vrac¢aju bespovratna
sredstva ili ne u slu¢aju gasenja preduzeda, pa ih
delimo na ona koji su se prijavila za Start-up program
u prethodne tri godine (kratak rok) i ona koja su se
prijavila za Start-up program pre 4 ili viSe godina
(sredniji rok).

Kada posmatramo srednji rok, odnosno preduzeca
koja su se prijavila za program u periodu izmedu
2016. i 2018. godine, razlika u u¢escéu neaktivnih
Zenskih preduzeda koja nisu dobila sredstva i
neaktivnih korisnika programa iznosi 19 procentnih
poena (40% zenskih preduzeca koja nisu dobila
sredstva je neaktivno, u odnosu na 21% korishica
programa), dok je kod muskih preduzeca ova razlika
svegda 13 procentnih poena (34,9% muskih preduzeca

koja nisu dobila sredstva se ugasilo, naspram 21,9%
korisnika programa). Drugim rec¢ima, dobijanje
sredstava iz programa povecava verovatnocu
prezivljavanja Zenskih preduzeca nakon Cetiri ili
viSe godina od dobijanja sredstava za 19, a muskih
za 13 procentnih poena (Grafikon 1).

Sli¢no tome, na kratak rok, za preduzeca koja su

se prijavila posle 2018. godine razlika neaktivnosti
izmedu preduzeca koja nisu dobila sredstva i
korisnika programa je znacajno vece kod Zzena - 14,7
procentnih poena (16,3% naspram 1,6%), dok kod
muskaraca razlika iznosi 10,5 procentnih poena
(21,9% naspram 14,5%). Drugim re¢ima, dobijanje
sredstava povecava verovatnocu kratkoroénog
prezivljavanja Zenskih preduzeca za 14,7 a muskih
za 10,5 procentnih poena (Grafikon 1).

Sa druge strane, rezultati ankete takode ukazuju

na znacaj Start-up programa za prezivljavanje
preduzeca jer 30% korisnica programa smatra
daim je Start-up program pomogao da prebrode
ekonomsku krizu izazvanu pandemijom COVID-19.

Razlozi nezadovoljstva korisnica Start-up programa (n = 52)

Izvor: Anketa o poloZaju preduzetnica u Srbiji 2022. godine.

Nedovoljan iznos sredstava

Sredstva su dosla sa kasnjenjem

Administrativni problemi

Nedostatak podrske nakon dobijanja sredstava

Jednogodisnji period otplate kredita je bio prekratak
39,6%

Zadovoljni svime




2.5 Iskustva
preduzetnica
koje su koristile
program Start-up

Generalan stav prema u¢escéu u programu je veoma
pozitivan. Anketni podaci ukazuju na to da samo dve
ispitanice (od 52) navode da nisu bile zadovoljne
uc¢edéem u programu, dok skoro 40% njih navodi da
su zadovoljne svim aspektima programa.

Ipak pojedine korisnice programa nisu zadovoljne
odredenim aspektima programa. Tako na primer
37% ispitanica navodi da su imale administrativne
probleme prilikom prijavljivanja. Detaljniji uvid u
podatke sugeriSe da su ti problemi komplikovane,
skupe i nepotrebne procedure za apliciranje i
predlozi za pojednostavljenje koji se tic¢u korisS¢enja
ve¢ postojecih podataka koji inace po zakonu moraju
da se predaju. Takode, jedna treéina ispitanica

kao problem navodi nedostatak podrske nakon
dobijanja sredstava. Kao $to je ve¢ navedeno oko
15% korisnica kao problem navodi nedovoljan iznos
sredstava, posebno u kombinaciji sa neophodnom
garancijom za sredstva.

, ...mislim da je podrska drZave vrlo mala, mi
na primer taj Start-up program koji smo uzeli,
taj na primer kredit je bio milion dinara... i ti u
toj varijanti garantujes imovinom, garantujes
tom opremom..., tako da mislim da je to,

da kazem, vi sa milion dinara u bilo kom
ozbiljnom poslu ne mozete da kupite nista.”

Preduzetnica iz Valjeva, proizvodnja i prodaja
prehrambenih proizvoda

Korisnica Start-up programa

Dodatno, 7,5% ispitanica navodi da je jednogodisnji
grejs period prekratak. Od ostalih razloga
nezadovoljstva po jedna ispitanica je navela kasnjenje
sredstava, $to oCigledno ne predstavlja pravilnost,
vec izuzetak.

Nekoliko ispitanica u anketi navodi i da je jedan od
problema prilikom dobijanja Start-up programa
¢injenica da se porodiljsko odsustvo ne uzima u
obzir prilikom otplate. U tim situacijama preduzetnice
su morale da angazuju novu radnu snagu, $to u
skladu sa njihovim stavovima onda dovodi u pitanje
isplativost u¢escéa u programu.

Dobijanje sredstava iz Start-up
programa se opaza izrazito pozitivno,
jer unapreduje poslovanje, dovodi do
povecanja broja zaposlenosti i stabilnije
poslovne i li¢ne finansijske situacije.

Vise od polovine ispitanica (60%) navodi da je njihova
licna finansijska situacija bolja ili mnogo bolja nego
pre u¢esca u programu. Sa druge strane, 30% njih
navodi dodatne pozitivhe efekte u buduénosti u
smislu povecanja proizvodnje, broja zaposlenih i
stabilnosti poslovanja. Za 32,1% korisnica u¢esée

u programu omogucilo je proSirenje delatnosti
preduzeca, a za 28,3% njih zaposljavanje veceg

broja radnika.

Ispitanice u intervjuima sugeriSu potrebu
kombinacije dobijanja sredstava u okviru Start-

up programa sa drugim izvorima finansiranja.
Navode da im takva vrsta informacije nedostaje

od strane onih koji sprovode program Start-up.
Takode se postavlja pitanje relativno niskog u¢esca
bespovratnih sredstava, kad postoje alternativni
krediti gde je stopa bespovratnih sredstava znacajno
vi$a (programa EU PRO) ili gde su sredstva potpuno
bespovratna (lokalni programi podrske).
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PROGRAM PODSTICANJA RAZVOJA
PREDUZETNISTVA KROZ FINANSIJSKU
PODRSKU ZA ZENE PREDUZETNICE I
MLADE U 2021. GODINI

Opis programa

Osnovni cilj programa podsticanja razvoja
preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za zene
preduzetnice i mlade (u daljem tekstu Program
za Zene preduzetnice i mlade) jeste podrska
preduzetniStvu i zapoSljavanju Zena i mladih u
Repubilici Srbiji, kroz podrsku pocetnicima za
otpocinjanje poslovanja.

Program je namenjen preduzec¢ima kod
kojih je osnivac i zakonski zastupnik
zena ili lice do 30 godina starosti. U
privrednom subjektu koji ima vise
vlasnika, vec¢inski udeo mora biti u
vlasnistvu jedne ili viSe Zena; odnosno
jedne ili vise osoba starosti do 30 godina
(minimum 51%) i jedan od zakonskih
zastupnika mora biti Zzena odnosno
osoba starosti do 30 godina.

Program se sprovodi od 2021. godine, i u velikoj meri
je sliéan programu Start-up, pri ¢emu su uslovi
nesto povoljniji. Naime, bespovratna sredstva

¢ine 35% vrednosti ulaganja, odnosno 45% ako
preduzece ima sediste i obavlja svoju aktivnost

u nedovoljno razvijenom podrucju (kod Start-up
programa bespovratna sredstva su 30% odnosno
40% vrednosti ulaganja). Dodatno, ovaj program nije
namenjen isklju€ivo pocetnicima, ve¢ preduzecéima
koja su osnovana do pet godine pre podnos$enja
zahteva (za Start-up program maksimum je

dve godine).

Minimalni - 400.000 RSD i maksimalni — 6.000.000
RSD iznos ukupnih sredstava za koje preduzetnik
ili MSP moze da aplicira isti su kao i kod Start-

up programa, kao i rok otplate kredita koji je 5
godina, sa grejs periodom od jedne godine, i 1%
godisnje kamate uz garanciju banke ili 2% uz
ostale garancije.”” Ukupna pomoc¢ primljena od
strane drzave u prethodne dve godine zajedno sa
bespovratnim sredstvima ne sme da bude vedéa od
23 miliona RSD. Dodatno ogranienje u pogledu
podnosioca zahteva je da ona ili on moze da bude
osnivac najviSe jednog privrednog subjekta koji je
brisan iz registra pre objavljenog poziva.

Kao i kod Start-up programa, sredstva u ovom
programu namenjena su prevashodno za kupovinu
opreme i dostavnih vozila ili drugih transportnih
sredstava koja sluZe u procesu proizvodnje.
Dodatno se mogu finansirati troSkovi tekuc¢eg
odrzavanja poslovnog i/ii proizvodnog procesa

(do 350.000 RSD za investiranje) i operativni
troskovi koji mogu da ucestvuju do 20% u strukturi
ukupnog ulaganja. Izuzeti iz ulaganja su primarna
poljoprivredna proizvodnja (ukljucujudii duvan i
duvanske proizvode), trgovinska delatnost (osim ako
uklju¢uje odredeni stepen obrade), igre na srecu,
proizvodnja i promet oruZzja, nafte i naftnih derivata,
Celika, uglja, gradevinarstvo (osim proizvodnje
gradevinskih proizvoda), transport i saobracaj,
finansijske, marketindke (uklju€ujudi istrazivanje
trziSta i javnog mnjenja) i konsultantske usluge.

Javni poziv je otvoren dok se sredstva iz linije ne
utrose. Drugim recima, nakon podno$enja i provere
zahteva, ukoliko program ispunjava uslove konkursa
on ¢e biti finansiran, ukoliko jo$ postoje sredstva
opredeljena od strane Vlade za ovaj program.

17 Hipoteka na nepokretnosti, ugovorno jemstvo, zaloga na opremi, menica
ili sl. za punu listu videti na https://fondzarazvoj.gov.rs/download/
TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf


https://fondzarazvoj.gov.rs/download/TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf
https://fondzarazvoj.gov.rs/download/TDVSUC8Uredba-Start-Up-2021.pdf

Korisnik mora da vrati kredit i odobrena bespovratna
sredstva ako u roku od tri godine preduzece prestane
da radi ili pokrene postupak likvidacije ili steca;j,
raskine radni odnos osnivaca privrednog subjekta ili
izvr§i promenu osnivaca i nije privredno aktivno i ne
dostavlja finansijske izvestaje, i ako otudi predmet
investicionog odrzavanja ili ga da u zakup. Ukoliko

se nesSto od navedenog dogodi posle tre¢e godine,
korisnik ne mora da vrati bespovratna sredstva, ali ¢e
kredit biti proglasen dospelim u celosti.

Za program je opredeljeno oko 100 miliona dinara
bespovratnih sredstava, dok se ostatak finansira iz
kredita Fonda za razvoj.”® Za program Start-up za
2021. godinu izdvojeno je 150 miliona dinara, $to
znaci da je za ovaj program predvideno ukupno 2/5
sredstava za programe ovog tipa koji su realizovani u
toku 2021. godine.

Imajudi u vidu da ovaj program ima povoljnije uslove
(veée ucesce bespovratnih sredstava), verovatno

da su se Zenska preduzeda prvo prijavljivala za ovaj
program, a kad su fondovi ovih programa iscrpljeni
(24. avgusta 2021. godine) nastavile su da se
prijavijuju za Start-up program. Uzimajuéi ovo u obzir,
sva sredstva dodeljena u 2021. godini treba da budu
analizirana zajedno $to ¢emo i uciniti na kraju ovog
poglavlja.

Status uspesnih zahteva, prema
tipu programa

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.”®

Zahtev sa zakljuenim ili odobrenim ugovorom
Zahtev bez zaklju€enog ili odobrenog ugovora

Ukupno

18 Izvor: Uredba o utvrdivanju Programa za Zene preduzetnice i mlade,
dostupno na: https://fondzarazvoj.gov.rs/download/7Z7JVP7Uredba-zene-I-
Miadi-FINALNA.pdf

19 U ovu grupu spadaju zahtevi koji su u bazi podataka Ministarstva privrede
oznaceni kao ugasena preduzeca (pre realizacije zahteva) i preduzeca koja
su odustala od zahteva.

3.1 Analizirani podaci

Glavni deo analize se zasniva na administrativnim
podacima o uspesnim i neuspesnim zahtevima koji
su dobijeni od strane Ministarstva privrede i Fonda
za razvoj. Podaci o odobrenim sredstvima najpre

su analizirani iz perspektive toga da li je ugovor sa
preduzedima na kraju i zakljucen. prikazuje
ukupan broj zahteva prema krajnjem statusu
zahteva. Dalja analiza zasnivace se isklju¢ivo

na zaklju¢enim ili odobrenim ugovorima, dok ¢e
preduzeca koja su ugasena, odustala od ugovora ili
koja su van snage biti iskljucena iz analize. Podaci su
stigli sa svim neophodnim informacijama da se uradi
analiza. Ukupno, analizirani su podaci 54 zahteva
za Program za zene preduzetnice i 34 zahteva za
Program za mlade.

U okviru dalje analize posebno
analiziramo potprograme za
zene-preduzetnice i mlade. Iako se radi
o jedinstvenom programu, dostupni
podaci omogucuju odvajanje analize za
dva potprograma. Odvojena analiza je
motivisana ¢injenicom da su u pitanju
dve grupe ispitanika koje se prijavljuju za
programe.

Program za Zene
Program za mlade

preduzetnice

54 34
5 8
59 42
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Kod programa za zene preduzetnice, muskarci ne
mogu da ucestvuju pa nema direktnog racunanja
indikatora u¢esca Zena. Drugim re¢ima, ovde se Zene,
bez obzira na starost, ne “takmiée” sa muskarcima
za sredstva pa je primena rodnih indikatora analize
ograniCena. Sa druge strane kod programa za mlade,
ucestvuju oba pola, $to omoguduje izracunavanje
ucescéa Zzena u ovoj grupi, kao i poredenje indikatora
za muskarce i Zene. Zajedni¢ka analiza dva
potprograma u okviru ovog programa ne bi bila
opravdana $to iz rodne $to iz starosne perspektive

i prikazivala bi iskrivljene rezultate (npr. znacajno
vece ucesde Zena). Na kraju ovog poglavlja dajemo
zajednicki pregled svih sredstava dodeljenih

Zenama u 2021. godini i osvréemo se na interakciju
izmedu programa.

3.2 Program za zene
preduzetnice

U toku 2021. godine, ukupan broj prijava za
Program za Zene preduzetnice bio je 94 od ¢ega

je odobreno 54 zahteva. Uspesnost u okviru ovog
programa iznosi 57,4%, Sto je niZze od prose¢ne
uspesnosti zena za prijavljivanje za Start-up program
koja iznosi 67%, ali je u skladu sa nivoom uspesnosti
u prijavljivanju za Start-up program u 2021. godini
koja je iznosila 57,6%.

Podneseni i uspesni zahtevi i
sredstva za Program za Zene preduzetnice

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
za razvoj.

Podneseni Odobreni
Preduzetnice 75 45
Privredna drustva 19 9
Ukupno 94 54

Zene-preduzetnice dominiraju u
strukturi prijava i odobrenih zahteva za
ovaj program sa oko 80%, sto je vise od
ukupnog procenta zena-preduzetnica
u zenskim MSP koji se krece oko 65% i
veci je nego njihovo ucesée u Start-up
programima koje je oko 60%.

Istovremeno, zene-preduzetnice imaju nesto visu
uspesnost nego vlasnice privrednih drustava, iako je
uzorak prijava Zena vlasnica dosta mali (svega 19).

Prema analiziranim podacima Ministarstva privrede,
ukupni iznos sredstava koji je izdvojen za Program
za Zene iznosi oko 146 miliona dinara, sa proseé¢nim
iznosom sredstava od 2,7 miliona RSD, $to je u nivou
prosecénog iznosa sredstava odobrenog za Start-
up program. Kao i kod Start-up programa, iznos
sredstava odobrenih privrednim drustvima u proseku
je visi od onih koji su odobreni preduzetnicima.

Vise od jedne treéine prijava i odobrenih zahteva
¢ine Zenska preduzec¢a osnovana 2021. godine,
dok su oko dve trecine prijava i odobrenih zahteva
Zenska preduzeca koja su osnovana u poslednje
dve godine. Drugim recima, iako je postojala
moguénost da u okviru ovog programa apliciraju

i starija preduzecda (do 5 godina starosti), tek oko
jedne trecine prijavljenih preduzeda je osnovano
2019. godine ili kasnije. Najzastupljeniji region je
Sumadija i Zapadna Srbija, koji imaju priblizno 38%
odobrenih zahteva, dok je najmanje odobrenih
zahteva za sredstva iz programa iz regiona Vojvodine
- svega 10. Razlike u uspesnosti prijavljivanja po
regionima nisu izrazene.

Ukupno odobrena .
Prosecna sredstva

UspeSnost sredstva (u I
I (u milionima RSD)
milionima RSD)*
60,0% 108,3 2,4
47,4% 37,7 4,2
57,4% 146,0 2,7

* Ukupna sredstva izdvojena za program izracunata su kao proizvod broja uspesnih zahteva za datu kategoriju i prosecnog iznosa

odobrenog zahteva.



Kao i kod Start-up programa najveci broj odobrenih
zahteva nalazi se u sektoru preradivacke industrije
—-44%, sto je uslovljeno strukturom privrede, ali

i namenom sredstava i ograni¢enjima u pogledu
industrija koje mogu da se prijave za program. Ovo
ucesce je manje nego kod Start-up programa (gde
iznosi 57% Zenskih preduzeca), a sektori poput
zdravstva, ostalih usluznih delatnosti i stru¢nih,
naucnih i inovacionih delatnosti imaju nesto vece
ucesce. Ipak treba uzeti u obzir da se struktura
delatnosti procenjuje samo na osnovu jedne godine

i stoga na malom uzorku. Eventualna dalja primena
ovih programa moZze pokazati jasnije trendove u
njihovom koriséenju i da li postoje razlike u strukturi
delatnosti preduzeca koje koriste sredstva iz

ove linije.

3.3 Program za mlade

Za Program za mlade u toku 2021. godine prijavilo
se ukupno 56 preduzeca, od ¢ega su odobrena 34
zahteva. Ukupno posmatrano, mlade Zene ¢ine
34% od ukupnog broja podnosilaca zahteva, kao

i 35,3% od ukupnog broja odobrenih zahteva. U
apsolutnim terminima, za program se prijavilo 19

zenskih preduzecda od ¢ega je 12 zahteva odobreno.

Uc€e8¢&e zena u okviru ovog programa je sli¢no kao i
ukupno ucesce kod Start-up programa, ali znacajno
vise od uc¢esda Zena u Start-up programima u 2021.
godini koji je iznosio svega 23,8%.

Za Program za mlade se znacajno cesce
prijavljuju preduzetnici i preduzetnice
nego privredna drustva, i oni ¢ine oko
80% zahteva i realizovanih zahteva.

Ovaj procenat je nesto visi u odnosu na ukupan

broj preduzetnika u MSP (oko 70%) i viSi nego
procenat sredstava u okviru Start-up programa koji
se dodeljuju preduzetnicima (oko 60%). Dakle kao i
kod Programa za Zene preduzetnice i za Program
za mlade se ¢esSc¢e prijavljuju preduzetnici nego sto
je to u opstoj populaciji MSP i kod korisnika Start-
up programa.

lako je postojala mogucnost da u okviru ovog
programa apliciraju i starija preduzeca (do 5 godina
starosti) skoro tri Eetvrtine prijava i odobrenih
zahteva ¢ine preduzeca mladih koja su osnovana u
poslednje dve godine. Ipak treba imati u vidu da su
ovo preduzecéa mladih preduzetnika (do 30 godina
starosti), pa je malo verovatno da su oni osnivali
svoja preduzeéa mnogo ranije. Kao i kod drugih
programa, najveci broj podnetih i odobrenih zahteva
je iz regiona Beograda. Sa druge strane, nijedno
Zensko preduzece iz regiona Juzne i Isto¢ne Srbije
se nije prijavilo za Program za mlade. Kao i kod
drugih programa u strukturi po sektorima dominira
sektor preradivacke industrije sa oko 55% podnetih i
realizovanih zahteva, dok znac¢ajno mesto ima i sektor
usluga smestaja i ishrane sa oko 14% (10 prijava i 6
realizovanih zahteva).

Uspesnost Zena i muskaraca prilikom podnosenja zahteva za Program za mlade, prema

tipu preduzeéa

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda za razvoj.

- Podneseni zahtevi Odobreni zahtevi m

Ukupno Ucesce Zena

Preduzetnici 45 311%
Privredna drustva " 45,5%
Ukupno 56 33,9%

Ukupno Ucesce zena Muskarci Zene
28 357% 58,1% 71,4%
6 33,3%* 66,7%* 40,0%*
34 35,3% 59,5% 63,2%

* Ocenjeno na osnovu veli¢ine uzorka koji je manji od 10 i stoga od male analiticke vrednosti.
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Sli¢no kao i kod Start-up programa, zene su nesto
uspesnije od muskaraca u prijavljivanju za ovaj
program: 63,2% Zena naspram 59,5% muskaraca
je dobilo sredstva nakon §to se prijavilo za njih.
Uspesnost kod prijavljivanja je na nesto nizem nivou
nego kod Start-up programa, ali kada poredimo samo
uzorak Zena-preduzetnica za 2021, gde je uspesSnost
bila 57,6% uspesnost Zena u programu za mlade je
veca. Mali uzorak opservacija ne omogucuje dalje
poredenje uspesnosti po karakteristikama kao $to su
tip preduzeca, region i delatnost.

Prema analiziranim podacima Ministarstva privrede,
ukupan iznos sredstava koji je izdvojen za Program
za mlade iznosi oko 98,7 miliona dinara, a 34,4%

je otislo na program za Zenska preduzeca. Za
razliku od Start-up programa Zenska preduzeéa u
proseku traZe za oko 4% niza sredstva nego muska.
Prosecéna veli¢ina trazenih sredstava od 2,9 miliona
RSD je u rangu visine trazenih sredstava za Start-up
program i Program za zene (prosecan iznos kod obe
grupe je 2,8 miliona RSD). Ovi rezultati mogu biti pod
uticajem ekstremnih vrednosti s obzirom da je uzorak
i muskih i Zenskih preduzeda relativho mali.

Ukupna i prosecna sredstva, prema
tipu preduzeca

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i Fonda
zarazvoj.

Ukupan iznos odobrenih

sredstava*

Ukupno u Ucesce

milionima sredstava koje

RSD dobijaju zene
Preduzetnici 68,6 33,6%
Privredna drustva 30,1 36,3%
Ukupno 98,7 34,4%

3.4 Program za zene
preduzetnice u
2021. godini -
uporedna analiza
dva programa

Kao $to je napred re€eno, u€esce u programima
Start-up program i Program za zene preduzetnice

i mlade u 2021. godini je povezano, i zbog toga na
kraju treba napraviti i poredenje u¢esc¢a Zena u ovim
programima.

Ukupno posmatrano, u 2021. godini, za sredstva

su se prijavila 172 Zenska preduzeca: najvedi broj

za Program za preduzetnice — 94, zatim za Start-

up program — 59, Program za mlade — 19. Ukupno

je odobreno 100 zahteva: medu njima je najvise

bilo onih u okviru Programa za preduzetnice - 54,

za Start-up programe 34, dok je 12 Zena primilo
sredstva iz Programa za mlade. Prose¢an iznos
odobrenih sredstava iznosio je 2,8 miliona RSD, a
ukupno izdvojena sredstva za Zene preduzetnice u
2021. godini iznosila su 277,6 miliona RSD. Odobreni
zahtevi su priblizno iste visine bez obzira na program.

Prosecan iznos

Uspesni zahtevi .
odobrenih sredstava

. Ukupno u Jaz u visini
Ucesce "
Ukupno sena milionima sredstava
RSD muskaraca i Zena
28 35,7% 2,5 -9,0%
6 33,3%** 50 13,8%*
34 35,3% 29 -3,9%

* Ukupna sredstva izdvojena za program izra€unata su kao proizvod broja uspesnih zahteva za datu kategoriju i prosecnog iznosa odobrenog

Start-up programa

** Ocena na osnovu veli¢ine uzorka koji je manji od 10 i stoga od male pouzdanosti.




Po programima, uspesnost zena u 2021. godini
kod prijavljivanja bila je nesto viSa kod Programa
za mlade (63,2%) nego kod Programa za Zene
preduzetnice (57,4%) i Start-up programe (57,6%).
Sa druge strane interesantno je da u strukturi
Start-up programa u 2021. godini Zene ucestvuju sa
samo 23,8%, dok je ostalih godina njihovo ucesce
bilo oko 38%.

Kako su prva dva programa imala
povoljnije uslove (niza kamatna stopa i vece
ucesce bespovratnih sredstava), verovatno
je da su se Zene prvo prijavljivale za
Program za zene i mlade, a kad su fondovi
ovih programa iscrpljeni (24. avgusta 2021.
godine), nastavile su da se prijavljuju u
okviru Start-up programa.

Iskustva preduzetnica koje
su koristile Program podrske
Zenama i mladima

U anketi su ukupno ucestvovale 33 korisnice
programa podrske Zzenama preduzetnicama i
mladima. Od toga 32 korisnice navode da su sredstva
iz ovih programa bila prili¢no ili veoma vazna za

Uporedni pregled u¢esca u tri
programa za Zenska preduzeca u 2021. godini

Izvor: Analiza podataka Ministarstva privrede i
Fonda za razvoj

Prijavljeni Odobreni

Start-up program 59 34
Program za zene

. 94 54
preduzetnice
Program za mlade 19 12

Ukupno 172 100

njihovo poslovanje, a 12 korisnica da su ih programi
podstakli da pokrenu biznis. Interesantno je da kod
ovih programa, koji imaju povoljnije u¢esce, tek
jedna trec¢ina preduzetnica kaze da ih je podstakla
za zapocinjanje biznisa dok je ovaj procenat kod
Start-up programa oko jedne polovine korisnica.
Razlozi se verovatno kriju i u ,boljem kvalitetu”
preduzetnica koje su se prijavile za ove programe,

i da su ved imale odredeni plan da pokrenu svoj
biznis, jer je kao $to je ranije reCeno, u 2021. izvr§ena
odredena selekcija preduzetnica u dve grupe.
Program traje svega godinu dana, i u najve¢em broju
sluGajeva (71%) otplata kredita jo$ nije pocela, a kod
onih kod kojih jeste, samo 3 ispitanice navode da
imaju problema sa otplatom.

Generalan stav prema uces$éu u projektu je veoma
pozitivan. Prema anketnim podacima, 34,2%
anketiranih navodi da su zadovoljni svim aspektima
programa. Nezadovoljstvo najéesce dolazi od niskog
iznosa sredstava (17.4%), a 11,4% ispitanica navodi
da je bilo administrativnih problema i da su sredstva
kasnila. Konacno za 14% ispitanica jednogodisnji
grejs period je prekratak. Oko 1/3 ispitanica smatra
da ¢e imati pozitivne efekte u buducnosti u smislu
povecanja proizvodnje, broja zaposlenih i stabilnosti
poslovanja, a takode priblizno 1/3 navodi da im je
program pomogao da se izbore sa COVID-19 krizom.
Za 45% ispitanica licna finansijska situacija je bolja ili
mnogo bolja nego pre u¢esca u programu. Za 25,7%
korisnica u¢esce u programu omogucilo je proSirenje
delatnosti preduzeca, a 4 preduzetnice navode da
sada mogu da zaposle viSe radnika.

Prosecan iznos Ukupna

sredstava u sredstva u

milionima RSD milionima RSD

57,6% 2,8 97,6
57,4% 2,7 146,0
63,2% 2,8 34,0
581% 2,8 2776
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STAVOVI PREMA
PROGRAMIMA

PODRSKE U OPSTO]J
POPULACIJI PREDUZETNICA

Nesto viSe od polovine ispitanica (53%) u opstoj populaciji preduzetnica (bez
posebnog buster uzorka kojim su obuhvacene korisnice programa) €ulo je za
Start-up program. Od tog broja svega 7,3% njih se prijavilo za program. Sli¢no tome,
tacno polovina ispitanica je ¢ula za Program za Zene i mlade, a svega 6,6% se za
njega i prijavilo.

Kao osnovni razlog za neprijavljivanje navodi se komplikovanost administrativnih
procedura (20,9% ispitanica navodi ovaj razlog), koja je obeshrabrujuca. Sa druge
strane, za mnoge preduzetnice Start-up program ne pruza podrsku za delatnosti
kojima se one bave (20,4%) ili za namenu za koju je njima potrebno (8,7%).2° Za
odredeni broj ispitanica rokovi su prekratki bilo da se radi o periodu otplate (14,8%) ili
jednogodisnjem grejs periodu (9,7%).2' Kona¢no postoje sumnje u nepotizam jer 11%
ispitanica smatra da se programi dobijaju iskljuivo preko veze a 9% njih da Zene ne
mogu da dobiju ovakve programe (Grafikon 2).22

Oko polovine ispitanica koje su se prijavile ili dobile podrsku iz programa ponovo
bi se prijavilo za uéesce. Kod onih koje nisu zainteresovane za ponovno u¢esce u
programu najcesci razlog je da im sredstva viSe nisu potrebna (47%), dok 20%
njih navodi da su administrativnhe procedure previse komplikovane i zahtevaju
previSe vremena.

Neke ispitanice navode da viSe ne ispunjavaju uslove za dobijanje (16,4%), dok oko 9%
ispitanica navodi da je sredstva previSe tesko vratiti te da se ne bi upustale ponovo u
takav rizik.

20 Kombinovano makar jedan od dva odgovora ili oba daje 25,9% ispitanica.
21 Kombinovano makar jedan od dva odgovora ili oba daje 20,9% ispitanica.

22 Kombinovano makar jedan od dva odgovora ili oba daje 16,2% ispitanica.



@ Grafikon 2: Razlozi neprijavijivanja na programe (n = 196)

Mislim da Zene imaju mnogo
manje Sansi za dobijanje
ovakvih programa

7.1%

Programi ne pruzaju podrsku za namenu
za koju su nama neophodna sredstva

8,7%

Administrativne procedure
su previse komplikovane i
zahtevaju previSe vremena

Nisam znala kako da se prijavim
za te programe

8,7%

20,9%

Programi ne pruzaju
podrsku za delatnost
kojom se mi bavimo

20,4%

Plasim se nestabilne
ekonomske situacije i
mogucnosti za vrac¢anje
kredita

9,2%

Jednogodisnji grejs
period prilikom
otpladivanja je prekratak

9,7%

Period otplate je prekratak

14.8%

Ne vredi se prijavljivati za te programe,
oni se dobijaju isklju¢ivo preko veze

10,7% 10,7%

Nije mi bilo potrebno
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DISKUSIJA REZULTATA,
ZAKLJUCCI I PORUKE
ZA DONOSIOCE ODLUKA

Znacaj Start-up programa za
Zzenska preduzeca

Program za razvoj preduzetnisStva kroz
finansijsku podrsku za pocetnike u
poslovanju - Start-up program - je
veoma znacajan za pocelak poslovanja
zenskih preduzeca u Srbiji.

Na ovaj zaklju¢ak ukazuje Cinjenica da je u¢escée
Zena u ukupnom broju programa (37,4%) vide nego
u ukupnoj populaciji zenskih preduzeca (oko 31%)

i novoosnovanih preduzeca (oko 33%). Dodatno,
polovina korisnica navodi da ih je dobijanje sredstava
iz Start-up programa motivisalo za zapocinjanje posla
ili da im je sluzilo kao ,,odsko¢na daska“ u njihovom
poslovanju.

Drugim recima, Zene cesce nego
muskarci zapocinju svoj biznis
upravo dobijajuci sredstva iz Start-up
programa, Sto ukazuje da ti programi
nesumnjivo imaju ulogu u razvoju
zenskog preduzetnistva.

Ipak, izgleda da kasnije u odredenom broju

Zenskih preduzec¢a muskarci postaju ili otvoreno
vlasnici ili glavni donosioci odluka. Preduzeda se
oshivaju kao Zenska jer postoji percepcija da drzava
podrzava zensko preduzetniStvo snaznije nego
musko. Ova informacija ne ukazuje na manipulacije
prilikom dobijanja sredstava, jer ne postoji prioritet
dodeljivanja sredstava zenama, a dodatno korisnici
moraju da vrate bespovratna sredstva ako se raskine
radni odnos sa osnivacem ili izvrSi promena osnivaca
privrednog subjekta.

U cilju jasnijeg dobijanja uvida u rodnu strukturu
plasiranih sredstava iz Start-up programa i
prevencije zloupotrebe beneficiranih programa
za zene, predlaze se uvodenje rodno osetljivog
sistema pracenja vlasnistva i odlucivanja

u preduzecu i nakon isteka tri godine od
dobijanja programa.

Oko tri petine zahteva se odobrava preduzeéima

iz sektora preradivacke industrije, usled visoke
zastupljenosti preduzetnika ovog sektora u Srbiji i
namene sredstava iz programa koja se pre svega
odnosi na kupovinu opreme i vozila koja sluze

u procesu proizvodnje. Kod Zenskih preduzeda,
znacajno su zastupljeni i sektor ostalih usluznih
delatnosti i zdravstva (koji Cine oko 12,7% i 8,2%
odobrenih zahteva). Sektor trgovine, koji €ini oko
jedne Cetvrtine zenskih preduzeca ucestvuje sa 6,2%
zenskih zahteva, jer je trgovina, osim ako ne ukljuCuje
i proizvodnju, isklju¢ena iz programa. Ucesée Zena

u podnesenim i uspednim zahtevima je priblizno
jednako kod preduzetnika i kod privrednih drustava.
Privredna drustva Cine oko 40% korisnika programa,
Sto je viSe nego njihovo u¢esée u ukupnom broju
MSP u Srbiji (28,5%). Najvece uce$cée u Start-up
programima Zenska preduzecéa imaju u Beogradu
(44,3%), a najmanje u Vojvodini (33,6%).

Pored znacaja za pocetak aktivnosti, Start-up
program ima poseban znacaj za opstanak zenskih
preduzeda, kako na kratak (do tri godine od dobijanja
programa) tako i na sredniji rok (4 ili viSe godina
nakon dobijanja programa), jer dobijanje sredstava iz
programa povecava verovatnocu aktivnosti Zenskih
preduzeca u znacajno ve¢oj meri nego kod muskih.
Na srednji rok dobijanje Start-up programa povecava
verovatnodu aktivnosti za 19 procentnih poena (p.p.)
kod Zenskih i za 13 p.p. kod muskih preduzeda.

Sa druge strane, dobijanje sredstava iz Start-up
programa povecava verovatnocéu kratkoro¢nog



prezivljavanja zenskih preduzeda za 14,7, a muskih
za 10,5 procentnih poena. Dodatno, jedna trecina
korisnica programa navodi da im je Start-up program
pomogao da prebrode ekonomsku krizu izazvanu
pandemijom COVID-19.

Visina dodeljenih sredstava ocenjuje
se pozitivno od strane preduzetnica,
a prosecan iznos sredstava Kkoji

se dodeljuje muskim i Zenskim
preduzeéima je jednak. Svega 15%
korisnica Start-up programa ocenjuje
daje iznos sredstava u Start-up
programima bio nedovoljan.

Uspesnost i proces prijavljivanja
za Start-up program

Ukupno posmatrano, Zene su nesto uspesnije

od muskaraca u prijavljivanju za program: 67,8%
Zena nhaspram 65,1% muskaraca je dobilo sredstva
nakon Sto se prijavilo za njih. UspesSnost je nesto
viSa nego u prethodnoj studiji — sprovedenoj za
Start-up program iz 2009/10 godine.

Analiza po sektorima ukazuje da

je ukupna visa zZenska uspesnost u
ostvarivanju zahteva delom posledica
¢injenice da ¢esSée rade u sektorima u
kojima je uspesnost i inace veca (kao Sto
su obrazovanje i sektor ostalih usluga).

Pored toga, Zene pokazuju veéu uspesnost nego
muskarci unutar skoro svakog sektora, osim u
sektorima gradevinarstva, IKT i trgovine. Veéa
uspesnost Zena u prethodnim istrazivanjima
objasnjavala se ve¢om pazljivos¢u zena u prikupljanju
neophodne dokumentacije i pripremi prijava.

Uzimaijuéi u obzir jasno definisana pravila konkursa
i éinjenicu da se sredstva isplacuju svima koji
ispunjavaju uslove, interesantno je da oko jedne
trecine prijava za Start-up program biva odbijeno.
Dve trecine ispitanica koje su se prijavile, a nisu
dobile sredstva navodi da nisu dobile obrazlozenje
zasto im sredstva nisu odobrena. Kod onih koje
znaju, razlozi su neispunjavanje odredenih uslova,
administrativni problemi ili to Sto su zakasnili sa

podnoSenjem zahteva. Sa druge strane, u reSenju
o odbijanju zahteva postoji informacija o razlogu
odbijanja. To ukazuje na to da razlog odbijanja nije
dovoljno vidljiv ili dovoljno jasan preduzetnicama.

Treba obezbediti da sva preduzecéa koja su

se prijavila za Start-up program a nisu dobila
sredstva imaju dodatne mogucénosti da im se
pojasni razlog odbijanja kako bi se smanijila
obeshrabrenost u buduéim pokusajima dobijanja
sredstava iz programa, i kako bi se podiglo
poverenje u proces odlucivanja (oko 16%
ispitanica se ne prijavljuje za program jer misle
da se sredstva dobijaju preko veze ili da zene ne
mogu da ih dobiju).

Start-up program se kod vecina
ispitanica opaza pozitivno, jer
unapreduje poslovanje, dovodi do
povecanja broja zaposlenosti, kao i do
stabilnije poslovne i liéne finansijske
situacije. Ipak, Start-up program (i
dalje) ima reputaciju programa sa
administrativnim problemima prilikom
prijavljivanja, kako kod korisnica, tako i
u opstoj populaciji preduzetnica.

Naime, 37% korisnica programa navodi da su imale
administrativne probleme prilikom prijavljivanja, kao
Sto su komplikovane, skupe i nepotrebne procedure
za apliciranje, navodeci Cesto dupliranje procesa

i izveStavanja kroz koje ve¢ po zakonu moraju da
prolaze. Dodatno, 20% onih koje se nisu prijavile

za program navodi kompleksnost administrativnih
procedura kao razlog obeshrabrenosti za
prijavljivanje, a isti razlog navodi i 20% onih koje se,
iako su se jednom prijavile, ne bi ponovo prijavljivale
za program.

Obezbediti pojednostavljenje procedura

kroz kori§éenje postojecih podataka o
preduzetnicama u procesu prijavljivanja kako bi
se otklonio imidz programa kao komplikovanog za
prijavu i smanjila obeshrabrenost prijavljivanja po
ovom osnovu.
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Odrzivost poslovanja korisnica
Start-up programa

Gasenje muskih i Zenskih preduzeca na kratak
rok (do tri godine od prijema sredstava iz Start-up
programa) je veoma retko.

Sva preduzeca koja su dobila sredstva u
2020. i 2021. godini jos su aktivna, dok
je u proseku oko 4,5% onih koji su dobili
sredstva 2019. ugaseno, bez naglasenih
razlika po polu.

Odrzivost preduzeca koja su dobila sredstva iz
Start-up programa na kratak rok je znacajno viSa
nego $to je to bilo 2009. i 2010. godine, kada oko
10% preduzeda korisnika nije prezivljavalo prve dve
godine poslovanja.

Ipak, gasenje preduzecéa znacajno je ceSée nakon
tri ili viSe godina od dobijanja programa, pri ¢emu
nema znacajnih razlika u odrzivosti muskih i
Zzenskih preduzeca. Ovo je uslovljeno ¢injenicom
da ako se gasenje dogodi posle tre¢e godine
bespovratna sredstva ne moraju da se vracaju.
Nakon 4 godine procenat ugasenih preduzeca raste
na 15,9% kod Zenskih i 20,4% kod muskih, a nakon
5 6 godina od dobijanja sredstava - na 22% ili
vise kod oba pola. Vedina ispitanica navodi da sam
proces otplate kredita ne predstavlja veliki problem
i verovatno nije uzrok gasenja preduzeca, ve¢ su

u pitanju drugi faktori koji se odnose na odrzivost
preduzeda.

U periodu 2009/10 nedostatak stru¢ne podrske
nakon dobijanja sredstava identifikovan je kao jedan
od glavnih razloga za visoku stopu neaktivnosti.

Dodatno, za mnoge je dobijanje sredstava iz Start-
up programa sluzilo za pokretanje biznisa iz nuzde,
jer druge opcije za zaposljavanje nisu bile prisutne.
Problemi kao §to je nedostatak dodatne podrske
prilikom zapoéinjanja posla i dalje su prisutni -
priblizno jedna tredina anketiranih korisnica navodi da
im je neophodan visi stepen podrske nakon dobijanja
sredstava, u smislu da se podrska drzave i dalje

zavrSava sa dodelom sredstava, bez dalje podrske u
odrzavanju poslovanja.

Kako bi se obezbedila veca podrska

preduzetnicama trebalo bi:
Personalizovati pristup upravljanja
programima Kroz instituciju savetnika
Upucivati preduzetnice na dodatne
izvore finansiranja poslovanja
Obezbediti mehanizme nefinansijske
podrske (racunovodstvo, marketing itd.)

Dodatni problem za Zene preduzetnice jeste
porodiljsko odsustvo, jer se ono ne uzima u obzir
prilikom otplate. U tim situacijama preduzetnice
moraju da angazuju novu radnu snagu, $to prema
njihovim iskazima dovodi u pitanje isplativost u¢e$éa
u programu.

Da bi se obezbedila veéa odrzivost preduzecéa
koja nastaju iz ekonomske nuzde posebnu
podrsku treba obezbediti preduzetnicama koje
nemaiju prethodno radno iskustvo ili iskustvo u
datoj delatnosti.

Dodatno, u situaciji u kojoj Zzena preduzetnica
mora da ode na porodiljsko odsustvo treba
obezbediti odlaganje u otplati kredita u
trajanju odsustva.

Program podsticanja razvoja
preduzetnistva kroz finansijsku
podrsku za zene preduzetnice i
mlade u 2021. godini i Start-up
program u 2021. godini

Program podsticanja razvoja preduzetnistva

kroz finansijsku podr8ku za zene preduzetnice

i mlade (Program za Zene i mlade) se sprovodi

od 2021. godine, i u velikoj meri je sli¢an Start-

up programu, pri ¢emu su uslovi nesto povoljniji
nego kod Start-up programa: bespovratna
sredstva ¢ine 35% vrednosti ulaganja, odnosno
45% u nedovoljno razvijenim podrucjima. Dodatno,
program nije namenjen isklju¢ivo pocetnicima, veé i
preduzecima koja su osnovana do pet godine pre
podnosenja zahteva.



Imajuéi u vidu povoljnije uslove programa za Zene
i mlade, verovatno da su se Zenska preduzeca
prvo prijavljivala za ovaj program, a kad su fondovi
ovog programa iscrpljeni (24. avgusta 2021), onda
su nastavile da se prijavljuju za sredstva u okviru
Start-up programa. Uzimajudi i obzir ove €injenice,
analizirali smo podatke i o dva programa - Programa
za Zene i mlade i Start-up programa zajedno, pri

¢emu su izdvojene i odredene specificnosti programa.

Analiza ukazuje na to da je kvalitet
prijava za Program za mlade i Zene-
preduzetnice verovatno bio znacajno
visi nego kod Start-up programa u
2021. godini.

Oko jedne trecine preduzetnica kaze da ih je Program
za zene i mlade podstakao za zapocinjanje biznisa
dok je kod Start-up programa to rekla oko polovina
korisnica. Drugim reCima, preduzetnice iz ove grupe
su ¢eSc¢e nego korisnice Start-up programa imale
plan da i bez podr&ke pokrenu svoj biznis.

Sa druge strane, usled pojave novih programa
ucescée zena u broju odobrenih zahteva u okviru
Start-up programa, koje je do 2020. godine bilo
stabilno — oko 40%, je u 2021. godini palo na svega
23,8% realizovanih zahteva. Nizi procenat Zena u
Start-up programima u 2021. godini mogao je da
bude i posledica razumevanja da Zene vise nisuu
mogucnosti da se prijave za Start-up program, s
obzirom da postoji posebna kreditna linija za Zene
preduzetnice. Na taj nacin deo zena je mozda ostao
obeshrabren nakon avgusta 2021. i obavestenja da
su sva sredstva potroSena. Dodatno, odredivanjem
visine programa koji ¢e biti namenjeni Zenama

i mladima (koja je predstavljala oko dve petine
ukupnog budZzeta za 2021. godinu), postavlja se
»gornja granica“ sredstava koja su namenjena ovim
grupama, i implicitno pretpostavlja da su Start-

up programi namenjeni muskarcima starijim od

30 godina.

Sa druge strane, ispitanice su inicijalno manje
motivisane za uc¢esée u Start-up programima
uvodenjem razlike u bespovratnim sredstvima u dva
programa. Drugim re¢ima, s obzirom na povoljnije
uslove, zene (i mladi) ¢e se uvek prvo prijavljivati

za Program za mlade i zene. Sa druge strane, kad

su sredstva iz ovih programa iscrpljena, zene i

mladi mogu dobiti sredstva iz Start-up programa,

koji imaju loSije uslove. Kako potreba za Start-up
kreditom mozZe nastati u bilo kom delu godine,
postavlja se pitanje zasto bi sistem vremenskog
prioriteta odlucivao o visini bespovratnog dela
sredstava. 1z ove perspektive, i s obzirom na sli€nost
dva programa, postavlja se pitanje opravdanosti
postojanja odvojene linije Programa za Zene i mlade.

Da bi se izbegla konfuzija oko raznih programa
koji postoje, a koji su sustinski veoma sli¢ni ¢ini
se da je jednostavnije da se u okviru jedinstvene
linije Start-up programa, Zzenama i mladima
jednostavno omogucée povoljniji uslovi: visi

nivo bespovratnih sredstava i duza starost
preduzeca prilikom prijavljivanja. Ova praksa
vec postoji u okviru Start-up programa i Programa
za zene i mlade jer se daje visi procenat
bespovratnih sredstava preduzedima koja se
nalaze u ugrozenim podrucjima.

U toku 2021. godine Zenskim preduzedima je ukupno
odobreno 100 zahteva, i to najvedi broj u okviru
zahteva za Program za preduzetnice — 54 i Start-up
program — 34, kao i 12 zahteva u okviru Programa

za mlade. Od ukupno odobrenog broja u okviru
Programa za mlade 35,3% su Zenska preduzeca, $to
je urangu proseka za Start-up program.

Zarazliku od Start-up programa gde
preduzetnici ucestvuju sa 60%, Sto je
manje od njihovog ucesc¢a u ukupnom
broju MSP u Srbiji (oko 70%), Zene
preduzetnice ¢ine 80% odobrenih zahteva
za zene i mlade.
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Prosecni iznosi sredstava odobrenih u Programima za
Zene i mlade u rangu su prosecnih iznosa odobrenih

u okviru Start-up programa. Program za Zene i

mlade karakteriSe i sli¢na struktura po delatnostima i
regionalna zastupljenost kao i kod Start-up programa.

Bez obzira na moguénost prijavljivanja preduzeda
starih do 5 godina, oko dve tre¢ine odobrenih prijava
u Programu za Zene i tri Getvrtine prijava odobrenih
u Programu za mlade su preduzeéa osnovana u
prethodne dve godine.

S obzirom na sli¢nost tri programa i ,naviku”
starijih preduzeca da sredstva u okviru ovih
programa nisu dostupna za njih, treba jasnije
izdvojiti €injenicu da i starija preduze¢a mogu
da uéestvuju u programima.

Upoznatost preduzetnica
sa programom i
percepcija programa

Oko polovine anketiranih preduzetnica u opstoj
populaciji preduzetnica je ¢ulo za Start-up program
i za Program za zene preduzetnice i mlade.

S obzirom na relativno nisku upoznatost
preduzetnica sa ovim programima, a i znacaj koji
imaju za one koji se prijave, treba sprovesti mere
kako bi se povecala vidljivost programa u opstoj
populaciji preduzetnica.

Kao $to je ve¢ navedeno oba projekta prati imidz
komplikovanih administrativnih procedura,

koje predstavljaju najéeséi izvor nezadovoljstva
preduzetnica koje su koristile program, ali i najc¢esdi
razlog zbog kojeg se preduzetnice koje su Cule za
program ne prijavljuju za program.

Pored rada na smanjivanju kompleksnosti
procedura, treba olak$ati upoznavanje
preduzetnica sa procedurama kako bi se
smanjila ova prepreka prijavljivanju. Veliki broj
preduzetnica navodi da je zadovoljan u¢eséem u
programu i treba otkloniti sve faktore koji utiCu na
obeshrabrenost onih koji odlu¢e da se ne prijave.
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