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Partijsko zaposljavanje u javhom
sektoru kao jedan od kljucnih
mehanizama politickog
klijentelizma u savremenoj Srbiji'

,Kako se zaposljavaju clanovi partije?
Nekada lako nekada malo teZe -
sustina je da se zaposljavaju zar ne? “
(izvod iz intervjiua sa politicarem na
centralnom nivou)

Politicki klijentelizam je mehanizam
pomocu kojeg pripadnici politicke i
ekonomske elite i ¢lanovi politickih
partija za rac¢un svojih politickih stra-
naka ili za svoj li¢ni racun zloupotre-
bljavaju javne resurse. Istrazivanje
politickog klijentelizma i partijske
patronaze koje je pod naslovom:,Ne-
formalne prakse zarobljavanja eko-
nomskih resursa od strane politicke
elite: istrazivanje patijske patronaze
na Kosovu* i u Srbiji “sprovela Se-
ConS grupa za razvojnu inicijativu
kroz Regionalni program promocije
istrazivanja (RRPP), je pokazalo da
¢lanovi klijentelistickih mreza raz-
menjuju razli¢ite resurse i koriste
razli¢ite mehanizme u toj razmeni.
Osim finansijskih resursa u razme-

ni se koriste i radna mesta, ugovori,
informacije, poznanici na vaznim
pozicijama i razne koristi u naturi.
Glavni mehanizmi koji su otkriveni u
razmeni izmedu politickog i ekonom-
skog podsistema su: partijsko ,osva-
janje” upravljackih struktura javnih
preduzeca, finansiranje politickih
partija od strane javnih preduzeda,
partijsko zaposljavanje, lobiranje za
zakonodavne i administrativne ,uslu-
ge”, javni tenderi, koris¢enje kon-
trolnih mehanizama (inspekcija i sl.).
Politicke partije godinama una-
zad putem partijskog zaposljavanja
ostvaruju politicko-finansijske koristi,
po pravilu suprotne javnom interesu,
a ponekad i suprotno zakonu. Zbog
toga demontiranje ovog mehaniz-
ma predstavlja jedan od najvecih
izazova pred kojima se nalazi Repu-
blika Srbija u svom nastojanju da
postane uredena evropska drZava.

Rezultati istrazivanja su izmedu
ostalog pokazali da se partijsko za-
posljavanje u javhom sektoru odvi-
ja putem slede¢a dva mehanizma:

' Dokument javne politike je nastao na osnovu istrazivanja koje je u periodu decembar 2014-
jun 2015. sprovela SeConS grupa za razvojnu inicijativu. Obavljeno je 98 dubinskih intervjua
sa predstavnicima politicke i ekonomske elite, interlokerima i ekspertima, na centralnom i
lokalnom nivou Republike Srbije. Istrazivanje je realizovano u okviru projekta: "Neformalne
prakse zarobljavanja ekonomskih resursa od strane politicke elite : istrazivanje partijske patro-
naze na Kosovu i u Srbiji" , koje je organizovano kroz Regionalni program promocije istrazi-
vanja (RRPP) kojim upravlja Medufakultetski institut za Centralnu i Isto¢nu Evropu (IICEE) na
Univerzitetu u Friburgu (Svajcarska) i u potpunosti finansirano od strane Svajcarske agencije
za razvoj i saradnju (SDC), Saveznog ministarstva inostranih poslova. Monografija sa kom-
pletnim istrazivackim rezultatima bi¢e dostupna na www.secons.net krajem januara 2016.

* Ovaj naziv bez prejudiciranja statusa Kosova je u skladu sa Rezolucijom Ujedinjenih nacija 1244
i odlukom Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti
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grupa za razvojnu inicijativu

Sazetak

U nastojanju da ograni¢i mehani-
zam partijskog zaposljavanja Repu-
blika Srbija je u prethodnom peri-
odu usvojila niz antikorupcijskih
mera politike u cilju unapredenja
zakonskog okvira i jacanja kontrol-
nih mehanizama. lako je usvojeni
zakonski okvir tek prvi korak u na-
stojanju da se ograni¢i dugogo-
di$nji mehanizam partijske podele
.plena” u javhom sektoru, praksa
je pokazala da je i taj prvi korak
nedovoljno odlucan. Unutarstra-
nacka i medustranacka “borba” za
preuzimanje upravljackih pozicija
u javnim preduzeé¢ima, kao i par-
tijsko zaposljavanje lojalnog par-
tijskog kadra na nize, neupravljac-
ke pozicije, nastavljeno je, izmedu
ostalog, usled nespremnosti da se
usvojenim Zakonom o javnim pre-
duze¢ima i Zakonom o maksimal-
nom broju zaposlenih u javnom
sektoru na precizan i sustinski nacin
ogranici partizacija javnog sektora.
Protokalarna ograni¢enja vezana
za partijsku pripadnost kada je u
pitanju izbor direktora javnih pre-
duzeca, neujednacenost uslova za
izbor direktora javnih preduzecéa na
razli¢itim nivoima vlasti, netranspa-
rentno i diskreciono odlucivanje u
postupcima izbora direktora i ¢lano-
va nadzornih odbora javnih predu-
zeca, kao i selektivnost u odrediva-
nju maksimalnog broja zaposlenih
u javnom sektoru samo su neka od
spornih mesta postojecih zakona.

Preporuke koje su ponudene u
ovom dokumentu prakti¢ne politike
usmerene su ka promeni odredenih
¢lanova Zakona o javnim preduzeci-
ma i Zakona o maksimalnom broju
zaposlenih u javnom sektoru u cilju
izgradnje efikasnijeg “normativnog
stita” u borbi protiv partijskog za-
posljavanja u javhom sektoru, kao
jednog od klju¢nih mehanizama
politickog klijentelizma u savreme-
noj Srbiji.
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PREPORUK A\ JyA

PODAC(

1. Unutarpartijska i medupartijska
~borba” za preuzimanje upravljac-
kih pozicija (direktori ili clanovi
nadzornih odbora (NO)) u javnim
preduzecdima (JP)

,Osnovni kanal zaposljavanja uopste,
a to vaZzi i za NO i direktora JP je par-
tijski i rodbinski. Naves¢u vam samo
jedan primer. Na mesto Predsednika
komisije za odredivanje ¢lanova nad-
zornih (upravnih) odbora imenovan
je covek koji je zavrsio DIF (Fakultet za
fizicku kulturu), i to mu je prvo zapo-
slenje u Zivotu. O cemu dalje mi onda
da pricamo. Imenovan je covek i bez
kvalifikacije za to radno mesto i bez
iskustva. Jasno je da je njegova uloga
protokolarna a da o imenovanjima
clanova NO odlucuje neko drugi. Da je
na to mesto imenovan neko ko je stru-
can, ko ima iskustvo, i pre svega auto-
ritet, ne bi po upravnim odborima mo-
gli da sede razni poznanici, rodaci...”
(izvod iz intervjua sa politi¢arem

na lokalnom nivou)

2, Partijsko zaposljavanje na nize,
neupravljcke pozicije

,Dosla sam kod direktora i rekla sam
mu: Svesna sam da ces biti izloZen pri-
tiscima kao Sto sam i ja. MoZemo da
napravimo dogovor, jedan od svaka
tri novozaposlena bice moj. On mi je
rekao: Dogovoreno, razumem. Stvar-
no je bio super. Tako da sam uspela da
zaposlim troje ljudi za godinu dana.
Jedan od njih je bio iz stranke, posto
sam morala da zaposlim i rodaka. Nije
bilo pritiska iz stranke da zaposlim vise
ljudi zato Sto su ljudi u stranci razumni-
oni tacno znaju koliko mozes$ da posti-
gnes s obzirom na poziciju na kojoj si.”
(izvod iz intervjua sa politicarkom na
lokalnom nivou)
lako su prethodna dva mehanizma
sustinski povezana, koristi koje poli-
ticke partije i(li) pojedinci ostvaruju
njihovim sprovodenjem su donekle
razlicite.
U prvom slucaju, partijsko ,preuzima-
nje” JP-a ima za osnovni cilj ostvari-
vanje finansijske koristi, bilo partijske
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ili licne, putem alokacije budzetskih
sredstava (unapred dogovoreni ten-
deri, subvencije ,prijateljskim” kom-
panijama, razna sponzorstva) ili
putem odredenog procenta li¢nog
dohotka koji su izabrani direktori ili
¢lanovi NO-a u ,obavezi” da kroz ,do-
brovoljni” prilog vrate partiji.
U drugom slucaju, osnovni cilj je na-
gradivanje lojalnog, hijerarhijski nizeg
partijskog kadra u cilju odrzavanja i
daljeg Sirenja baze potencijalnog bi-
rackog tela. Zaposljavanje lojalnog,
hijerarhijski nizeg partijskog kadra u
javnom sektoru, odvija se nakon partij-
skog preuzimanja kontrole nad uprav-
ljackim pozicijama.
Visegodisnje stranacko zaposljavanje
u javnom sektoru uzrokovalo je da se
politi¢ke partije percepiraju kao nefor-
malni ,biroi za zaposljavanje”’, koji se-
lekciju vrie preko kriterijuma partijske
i(li) licne lojalnosti, a ne profesionaliz-
ma i stru¢nosti.
~NaZalost sva mesta u NO ili u JP bu-
kvalno sluze kao nagrada ili za pojedin-
ce iz vladajuce koalicije, ili se po potrebi
raspodeljuju novopridoslim odbornici-
ma/ama ili ¢lanovima njihove porodice.
Na prste jedne ruke mogu se nabrojati
slucajevi gde je neki ¢lan NO ili direktor
JP na bazi stru¢nosti dobio tu poziciju.
Uostalom finansijsko stanje u tim pre-
duzec¢ima govori samo za sebe. Racuni
u blokadi, radnici ne primaju mesecima
platu... Kada smo mi bili na viasti i kada
je plata u jednom JP kasnila mesec dana
odmah se digla kuka i motika, protesti...
A danas, mesecima nema plata, i nista.
Strahovlada, pretnje gubitkom posla...”
(izvod iz intervjua sa politicarem na
lokalnom nivou)
Na koncu, bitno je istaci da departiza-
cija javnog sektora nuzno ne vodi i nje-
govoj profesionalizaciji. Ono ¢emu zasi-
gurno vodi je ograni¢enje moguénosti
Zloupotrebe javnih resursa od strane
politickih partija, te bi potonju analizu
delova postojeceg zakonskog okvira i
predlozene preporuke za njegovo una-
predenje trebalo sagledati u tom cilju.
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Skorovi najmanje korumpiranih
drZava i Srbije, rangiranih na indeksu
percepcije korupcije za 2015.
godinu.

1. Danska

2. Finska

3. Svedska

4. Novi Zeland

5. Holandija

6. Norveska

71.Srbija

Izvor: Transparency International



PARTIJSKO ZAPOSLJAVANII

Usvajanjem Zakona o javnim pre-
duze¢ima u decembru 2012. go-
dine nacinjen je prvi korak u
nastojanju da se stane na put dota-
dasnjoj praksi partijske podele ,ple-
na“ u kojoj su pregovori oko podele
upravlja¢kih mesta u JP-a bili stan-
dardni deo koalicionih pregovora.
Propisivanje uslova po kome direk-
tor javnog preduzeca ¢iji je osnivac
Republika ili Autonomna pokrajina
ne sme da bude ¢lan organa poli-
ticke stranke, odnosno da mora da
mu bude odredeno mirovanje u
vrienju funkcije u organu politic-

Moze, ali nije obavezno

ke stranke, kao i uslov da nezavi-
sni ¢lan nadzornog odbora javnog
preduzeca ciji je osniva¢ Republika
Srbija ne sme biti ¢lan politicke par-
tije, neki su od primera koji svedoce
o nameri da se Zakonom o javnim
preduze¢ima ograni¢i dugogodis-
nja praksa partijskih zloupotreba
javnih resursa. Ipak, smatramo da
su zakonska ograni¢enja vezana za
partijsku pripadnost protokolar-
na, kao i da neka resenja iz zakona
ostavljaju prostora za netranspa-
rentno i arbitrarno postupanje, te bi
ih trebalo ili unaprediti ili izmeniti.

Clanovima 12. i 13. Zakona o javnim preduzeéima propisano je da

nadzorni odbor JP-a Ciji je osniva¢ Republika Srbija ima 5 ¢lanova
od kojih je jedan ¢lan nezavisan, a jedan mora biti iz redova zapo-
slenih u JP-u (nadzorni odbor JP-a iji osnivac je Automna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave ima 3 ¢lana od kojih jedan mora biti
iz redova zaposlenih u JP-u). Prema ¢lanu 16. svi ¢lanovi nadzornog
odbora JP-a moraju da ispunjavaju niz propisanih uslova, dok neza-
visan ¢lan NO prema ¢lanu 14. mora da ispunjava i dodatne uslove,
od kojih jedan propisuje da nije ¢lan politicke stranke.

Ostaje nejasno zasto Zakon ne propisuje obaveznost nezavisnog
¢lana medu ¢lanovima nadzornog odbora koje imenuje nadlezni

pokrajinski ili opstinski organ?

Preporucujemo da se nezavisni ¢lan NO-a Zakonom o javnim pre-
duzec¢ima propise kao obavezni clan NO-a JP-a ¢iji su osnivaci
pokrajina ili lokalna samouprava, ¢ime bi najmanje jedan ¢lan NO

bio nestranacka licnost.

Se_onS

grupa za razvojnu inicijativu

S0P

PARTIJSKOM
ZAPOSLJAVANJU

3/8



B SeZonS

grupa za razvojnu inicijativu

Uniformnost sputava “kreativnost”

Clan 15. Zakona o javnim preduzeéima propisuje da se ¢lan nadzor-
nog odbora iz redova zaposlenih u JP-u predlaze na nacin utvrden
statutom JP-a.

Zakonodavac je propustio da zakonom propise jedinstveni kriteri-
jum za izbor ¢lana NO iz redova zaposlenih u JP-u i tako sprec¢i mo-
guce zloupotrebe.

Preporucujemo da se u Zakonu o javnim preduzecima promeni
propisani nacin izbora ¢lana NO-a iz redova zaposlenih u smislu da
se Zakonom definiSe jedinstvena procedura predloga i izbora
¢lana NO iz redova zaposlenih.

Netransparentna transparentnost

Clan 62. Zakona o javnim preduzeéima propisuje da se u cilju tran-
sparentnosti u radu ucine javno dostupni podaci o sastavu nadzor-
nog odbora.

Ovako neprecizno resenje ostavlja mogucnost da se npr. javho
dostupnim objave samo imena i steena zvanja ¢lanova nadzornog
odbora, iz Cega se ne moze zakljuciti da li ¢lanovi nadzornog odbora
ispunjavaju zakonom definisane uslove za imenovanje.

Preporucujemo da se deo Zakona koji se odnosi na javnu dostu-
pnost sastava ¢lanova NO-a, precizira tako $to ¢e na internet stranici
JP biti javno dostupne profesionalne biografije svih ¢lanova NO,
¢ime bi se olak$ala kontrola potencijalnih zloupotreba u ispunjenju
zakonom propisanih uslova koje ¢lanovi NO moraju da zadovolje.

Departizacija u pokusaju

Clan 22. Zakona o javnim preduze¢ima propisuje niz uslova koje direktor re-
publi¢kog ili pokrajinskog JP mora da ispunjava, medu kojima se nalazi i onaj
koji propisuje da ne sme biti ¢lan organa politicke stranke, odnosno mora da
mu bude odredeno mirovanje u vrsenju funkcije u organu politicke stranke.

Propisano ogranicenje koje se tice stranacke pripadnosti je protokolarno i
kao takvo sustinski ne sprecava stranacku kontrolu nad JP-ima.

Preporucujemo da se uslov za izbor direktora JP-a koji propisuje da on
ne sme biti ¢lan organa politicke stranke, odnosno da mu je odredeno
mirovanje u vrSenju funkcije u organu politicke stranke zameni uslovom
da ne sme biti ¢lan politicke stranke, najmanje poslednje Cetiri godine,
¢ime se kriterijum departizacije bar za korak priblizava svojoj sustini.
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Na lokalu - lokalna pravila

Clan 22. Zakona o javnim preduzec¢ima propisuje niz uslova za di-
rektora JP-a ali samo za direktore JP-a koje je osnovala Republika ili
Autonomna pokrajina, dok se za izbor direktora JP-a Ciji su osnivaci
organi lokalne samouprave primenjuju odredbe vazeceg Zakona o
radu.

Propisano reSenje ostavlja prostora da se na pozicije direktora JP-a

Ciji je osnivac lokalna samouprava postavljaju kadrovi po politickom,
a ne stru¢nom kriterijumu.

Preporucujemo da se Zakonom o javnim preduzec¢ima propisani
uslovi koji vaze za izbor direktora JP-a Ciji su osnivaci Republika ili
Pokrajina, propisu i za izbor direktora JP-a iji je osnivac lokalna
samouprava, u cilju profesionalizacije i departizacije upravljackog
kadra na lokalnom nivou.

Mi uvek znamo najbolje

Clan 26. Zakona o javnim preduzeéima propisuje da Javni konkurs za
izbor direktora JP-a sprovodi Komisija za imenovanja Vlade, Autono-
mne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave. Clan 27. propisuje da
Komisija za imenovanja ima predsednika i Cetiri clana, od kojih pred-
sednika i dva ¢lana imenuje Vlada na period od tri godine, jednog
¢lana imenuje odbor Narodne skupstine nadlezan za poslove pri-
vrede na period od tri godine (dvotre¢inskom ve¢inom), dok jednog
¢lana imenuje Vlada za svako pojedinac¢no imenovanje direktora (iz
redova nadzornog odbora doticnog JP-a).

Sem odredenih ograni¢enja u ¢lanu 27, Zakonodavac nije predvideo
kriterijume za imenovanje ¢lanove Komisije. Ovo ostavlja prostor za
arbitrarno postupanje Vlade u procesu imenovanja ¢lanova Komisije
i u suprotnosti je sa nacelima departizacije i profesionalizacije. To se
posebno odnosi na ¢lana Komisije koga Vlada imenuje za svaki po-
jedinacni slucaj izbora direktora JP-a, koji po vaze¢em zakonu moze
biti ¢lan politicke partije (sem nezavisnog ¢lana NO).

Preporucujemo da se Zakonom o javnim preduzec¢ima ili podza-
konskim aktom propisu jasni uslovi i kriterijumi (pre svega struc-
no/profesionalni) za izbor ¢lanova Komisije za imenovanje direk-
tora JP-a na republickom, pokrajinskom ili lokalnom nivou, kao i da
se zakonom propise da ¢lan NO koga Vlada imenuje za svaki poje-
dinacni slucaj izbora direktora JP-a obavezno bude nezavisni ¢lan
NO-a iz redova doti¢nog JP-a, ¢cime bi najmanje jedan ¢lan Komi-
sije bio/la nestranacka li¢nost.
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Neujednacenost merila — ujednacenost posledica

Clan 30. Zakona o javnim preduze¢ima predvida merila na osnovu
kojih Komisija rangira kandidate. Konkretna merila nisu definisana
Zakonom, ve¢ je Vlada naknadno usvojila Uredbu o merilima za ime-

novanja diretkora JP-a iji je osniva¢ Republika Srbija.

Ostaje pitanje zasto se ova Uredba ne odnosi i na postupke imenova-
nja direktora JP-a Ciji su osnivaci nadlezni pokrajinski ili organi lokal-
ne samouprave? To ostavlja prostor da se merila na ovim nivoima vla-
sti donose ad hoc, bez ikakve ujednacenosti, Sto ostavlja mogucnost
zloupotrebe sa posledicama koje mogu bitno uticati na nivo stru¢no-
sti potencijalno izabranog direktora.

Preporucujemo da se Uredba o merilima za imenovanja diretkora
JP-a ¢iji je osnivac¢ Republika Srbija primenjuje i za rangiranje kan-
didata za direktore JP-a Ciji su osnivaci pokrajina ili lokalna sa-

mouprava.

Po starom dobrom receptu
— diskrecija zagarantovana

Clan 31. Zakona o javnim preduzeéima propisuje da nakon sprovede-
nog izbornog postupka nadlezni organ za imenovanje direktora raz-
matra predlog akta o imenovanju (zasnovanog na zapisniku o izbor-
nom postupku) i donosi konacnu odluku o imenovanju predlozenog
(prvorangiranog) kandidata ili nekog drugog kandidata sa liste.

Diskreciono pravo nadleznog organa za imenovanje direktora JP-a
ostavlja prostor da bez jasno definisanih kriterijuma, potpuno arbi-
trarno, za direktora potpuno legalno bude imenovan kandidat koji
nije bio prvorangirani u izbornom postupku.

Preporucujemo da se Zakonom o javnim preduze¢ima jasno reguli-
Su i ogranice diskreciona prava organa nadleznog za imenovanje
direktora JP, na osnovu kojih on ne moze arbitrarno izabrati i kandi-
data koji nije prvorangirani (ili ne izabrati nijednog kandidata) nakon
sprovedenog izbornog procesa.

Poslednji u nizu zakona koji je usvo-
jen u cilju racionalizacije javnog sek-
tora je Zakon o nacinu odredivanja
maksimalnog broja zaposlenih u
javnom sektoru. Njime bi trebalo da
se omogudi da se troskovi svedu u
odrzive okvire sa op timalnim brojem
zaposlenih u javnom sektoru, ¢ime bi
se unapredila efikasnost javne upra-
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ve. Njegovo donosenje je i jedna od
posledica potpisanog aranzmana sa
MMF-om koji predvida smanjenje
zaposlenih u Javnom sektoru po 5%
godisnje do 2018. godine.
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Posustajanje na prvom koraku - “gubitasi”
ostaju postedeni

Clan 1. Zakona o nacinu odredivanja maksimalnog broja zaposlenih
u javnom sektoru propisuje da se Zakon nece primenjivati na javna

preduzeca Ciji je osnivacC Republika Srbija, kao i na pravna lica koja su
osnovana od strane tih preduzeca.

Zakonodavac je, dakle, propisao potencijalnu racionalizaciju radnih
mesta (Citaj otpustanja) zdravstvenih radnika i nastavnika, ali ne i ra-
cionalizaciju najvecih ,gubitasa” i svojevrsnih simbola partijskog za-
posljavanja?! Takode, postavlja se pitanje na osnovu kog principa je
Zakonodavac propisao da se na pokrajinska i lokalna JP-a Zakon pri-
menjuje, a na republi¢ka ne?

Preporucujemo da se Zakonom o nacinu odredivanja maksimalnog
broja zaposlenih u javhom sektoru propise da se on odnosi i na jav-
na preduzeca Ciji je osniva¢ Republika Srbija kao i na pravna lica
koja su osnovana od strane tih preduzeca, ¢ime bi nacelna potreba
za racionalizacijom bila neselektivna, a departizacija sustinski zapoceta

Rezultati istrazivanja politickog Kkli-
jentelizma i partijske patronaze u
Srbiji pokazali su da uprkos posto-
je¢em zakonskom okviru politicke
stranke nastavljaju da putem me-
hanizma partijskog zaposljavanja u
javnom sektoru privatizuju javne re-
surse, ostvarujuci tako partijske i(li)
licne koristi, a na Stetu javnih interesa.
Misljenja smo da bi departizacija
javnog sektora i temeljno ograni-
Cenje "zarobljavanja" i zloupotrebe
javnih resursa moglo biti postignuto
implementacijom preporuka koje se
odnose na:

Propisivanje nestranackog cla-
na nadzornog odbora javnog
preduzeéa kao obaveznog, ne-
zavisno od toga da li je osnivac
javnog preduzeca Republika, Au-
tonomna pokrajina ili jedinica lo-
kalne samouprave

Ujednacavanje i opstu primen-
ljivost definisanih uslova, kri-
terijuma i procedura za izbor
direktora i ¢lanova nadzornih

odbora javnih preduzeca, ne-
zavisno od toga da li je osnivac
javnog preduzeca Republika, Au-
tonomna pokrajina ili jedinica lo-
kalne samouprave

Transparentno i nediskreciono
odlucivanje u postupku izbora
direktora i ¢lanova nadzornih
odbora javnih preduzeca, ne-
zavisno od toga da li je osnivac
javnog preduzeca Republika, Au-
tonomna pokrajina ili jedinica lo-
kalne samouprave

Definisanje kriterijuma koji su-
Stinski, a ne protokarno, odre-
duje potencijalnog direktora
javnog preduzeca kao nestra-
nacku li¢nost, nezavisno od toga
da li je osnivac javnog preduzeca
Republika, Autonomna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave

Neselektivhu primenu Zakona o
nacinu odredivanja maksimalnog
broja zaposlenih u javnhom sektoru
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grupa za razvojnu inicijativu

SeConS grupa za razvojnu ini-
cijativu je nezavisna organiza-
cija stru¢njaka koja sprovodi
empirijska istrazivanja, anali-
zira politike i procese, izazove
i specificne drustvene i eko-
nomske kontekste, obrazuje,
obucava i osnazuje razlicite
aktere. Podaci i analize koje
SeConS prikuplja i sprovodi
predstavljaju pouzdanu bazu
za dalju izradu metodologija,
preporuka i mera kao vaznog
doprinosa za razvoj i sprovo-
denje nacionalnih, regional-
nih i lokalnih politika. Secons
grupa za razvojnu inicijativu
svojim angazovanjem zeli da
doprinese da politike i progra-
mi socio-ekonomskog razvoja
budu adekvatni i delotvorni,
kao i da razliciti drustveni ak-
teri iz javnog, privatnog i ci-
vilnog sektora Sto efikasnije
doprinesu razvoju na nacional-
nom, regionalnom i lokalnom
nivou. Oblasti u kojima SeCon$S
ima najvece iskustvo i znacaj-
ne rezultate spadaju: socijalna
uklju¢enost, rodna ravnoprav-
nost, ruralni razvoj, regionalni
i lokalni odrzivi razvoj, migra-
cije, institucionalna i organiza-
ciona reforma i razvoj javnog
sektora, upravljanje i razvoj
ljudskih resursa.

Tel: +381 114121257
Fax: +381 11 344 73 86
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Primarni podaci iz istrazivanja
politickog klijentelizma i partij-
ske patronaze, koje je sprovela
SeConS grupa za razvojnu inici-
jativu u okviru RRPP-jevog pro-
jekta: “Neformalne prakse zaro-
bljavanja ekonomskih resursa od
strane politicke elite: istraZivanje
partijske patronaze u Srbiji i na
Kosovu*”, Kompletna studija bice
dostupna u pdf format na sajtu

krajem januara
2016.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

odeljenje za spoljnu politiku.

niti Univerziteta u Friburgu.

Se_onS

grupa za razvojnu inicijativu

Zakon o javnim preduzec¢ima
(,Sluzbeni glasnik Republike Srbi-
je" broj 119/2012, 116/2013- Au-
tenti¢no tumacenje i 44/2014-dr.
zakon)

Zakon o nacinu odredivanja mak-
simalnog broja zaposlenih u jav-
nom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, br. 68/2015)

Uredba o merilima za imenovanja

diretkora JP-a Ciji je osniva¢ Repu-
blika Srbija (,Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije, br.102/2013)

Regional Research :R

SPromotion Programme

UNIVERSITE DE FRIBOURG
UNIVERSITAT FREIBURG

RRPP promovise istraZivanja u oblasti drustvenih nauka na Zapadnom Balkanu (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora i Srbija). IstraZivanja u oblasti
drustvenih nauka pomaZzu u razumevanju specifi¢nih reformskih potreba zemalja regiona
i dugorocnih posledica razli¢itih javnih politika. IstraZivac¢i dobijaju podrsku putem
finansiranja istraZivanja, metodoloskih i tematskih treninga, kao i otvaranjem moguénosti
za regionalnu i medunarodnu razmenu i umrezavanje. RRPP programom koordinira i
upravlja Institut za Centralnu i Istoénu Evropu (ICEE) Univerziteta u Friburgu (Svajcarska).
Program u potpunosti finansira Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), Federalno

Misljenja izrazena u ovom dokumentu su misljenja autora i ne izrazavaju nuzno stavove SDC
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